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1 Introducao

O presente relatdrio resulta do trabalho desenvolvido com a DUECEIRA - Associagdo de Desenvolvimento do Ceira e

Dueca no ambito do estudo sobre a “Visdo técnica estratégica externa sobre as a¢Bes em desenvolvimento/a

desenvolver pela DUECEIRA relativa a mecanismos de monitorizagdo 2020 e a visdo de futuro 2030”.

A estruturagdo da informacdo é apresentada em quatro pontos principais:

Ponto 2. Enquadramento: integra os objetivos e metodologia aplicada e é exposta a andlise a Estratégia de
Desenvolvimento Local definida pela DUECEIRA e demais parceiros constituintes do Grupo de A¢do Local
para o periodo de programagdo 2014-2020. A andlise da EDL versa o seu processo de construgdo, as
dimensdes estratégicas consideradas, o processo de implementagdo e as metodologias aplicadas nos
exercicios de avalia¢do da EDL realizados no periodo 2014-2020.

Ponto 3. Orientagdes estratégicas de macro escala: apresenta informacdo essencial para a definicdo da
estratégia de futuro e que se prende com quadros estratégicos/exercicios de macro escala ja realizados e
que, direta e indiretamente, influenciam qualquer visdo de futuro que se venha a estabelecer para o
territério de intervengdo da DUECEIRA. Num dmbito multissetorial, sdo sistematizadas diretrizes europeias,
nacionais e regionais e, num ambito setorial ligado ao desenvolvimento rural, a analise foca-se na PAC pds
2020 e a sua transposicdio para o nivel nacional, através do PEPAC (atualmente em
desenvolvimento/periodo de consulta publica) com as premissas comunitérias adaptadas ao contexto e as
necessidades especificas identificadas. Para além dos quadros estratégicos de referéncia mencionados,
neste capitulo integra-se também um ponto sobre orientagdes para a avaliagdo de estratégias de
desenvolvimento local.

Ponto 4. Contributos para a visao estratégica para o futuro: resultado do cruzamento da informagao
recolhida e analisada nos pontos anteriores, apresentam-se neste capitulo os desafios para o territério de
intervencdo e as dimensdes estratégicas que podem ser consideradas para o exercicio de revisita¢do e/ou

redefini¢cdo da EDL para o periodo 2021-2027.

Ponto 5. Contributos para a avaliagdo continua da Estratégia DLBC Rural: integra propostas de
instrumentos de avaliacdo que podem ser aplicados pelo GAL de forma a verificar a evolucdo da

implementacdo da EDL (assente numa abordagem de avaliacdo continua).
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2 Enquadramento

No ambito da atividade 4 “Compreender” do projeto aprovado “Centro-08.5864-FSE-00008 Capacitacdo
institucional de parcerias territoriais e setoriais” promovido pela DUECEIRA - Associagdo de Desenvolvimento do
Ceira e Duega, esta integrado o presente trabalho relativo a concegdo de visdo técnica estratégica externa sobre as
acbes em desenvolvimento/a desenvolver pela DUECEIRA, concretamente: 1 — Impacto — mecanismos de

monitorizagdo 2020 e 2 - Visdo de futuro — diagndstico 2030.

2.1 Objetivo do trabalho e metodologia

O objetivo geral do projeto é a conce¢do de uma visdo técnica estratégica externa sobre as agbes em
desenvolvimento/a desenvolver pela DUECEIRA relativa a mecanismos de monitorizagdo 2020 e a visdo de futuro
2030.

A metodologia envolveu as seguintes tarefas, realizadas em estreita colaboragdo com a DUECEIRA:

e Tarefa 1. Reunido de arranque e recolha de informacdo: Esta tarefa, correspondente ao arranque do
projeto, integrou a reunido de trabalho inicial na qual se identificaram interlocutores e detalharam datas
concretas de concretizagdo de tarefas. Previamente a reunido a SPI enviou a listagem necessaria, que foi
disponibilizada pela DUECEIRA.

e Tarefa 2. Andlise e tratamento de informacdo: O segundo momento metodoldgico centrou-se na analise da
informacdo existente e disponibilizada, sistematizando aspetos chave referentes a elaboragao da estratégia
DLBC e aos mecanismos implementados até a data para a sua avaliagdo. Também nesta tarefa, esta
integrada a andlise de instrumentos estratégicos a escala regional e nacional, orientadores das politicas de
desenvolvimento preconizadas para o periodo 2030 e que influenciam a visdo de futuro para o territério da
DUECEIRA.

e Tarefa 3. Sessdo de trabalho: Em simultdneo com a tarefa 2, previu-se a realizacdo de um momento de
trabalho colaborativo que foi substituido pela auscultagdo a distancia de parceiros, pela necessidade de
adaptacdo as orientacbes e normas em vigor relativas ao periodo de pandemia por COVID 19.1

e Tarefa 4. Desenvolvimento e entrega do estudo “Visdo técnica estratégica externa sobre as a¢des em
desenvolvimento/a desenvolver pela DUECEIRA relativa a mecanismos de monitorizacdo 2020 e a visdo de
futuro 2030”: A tarefa 4 correspondeu ao desenvolvimento e entrega do estudo “Visdo técnica estratégica
externa sobre as a¢gdes em desenvolvimento/a desenvolver pela DUECEIRA relativa a mecanismos de

monitorizacdo 2020 e a visdo de futuro 2030” correspondente ao documento agora entregue.

1 De modo complementar, para o desenvolvimento do estudo foi também desenvolvido um breve questiondrio

(https://forms.gle/1RbGCjLbPhcPiQf66) para a recolha de contributos dos associados/entidades estratégicas em questdes chave relacionadas
com: (i) analise do percurso de desenvolvimento do territdrio e (ii) visdo estratégica para o territério de intervengado

Pagina | 3


https://forms.gle/1RbGCjLbPhcPiQf66

Estudo “Vis@o técnica estratégica externa sobre as agbes em desenvolvimento/a desenvolver pela DUECEIRA relativa a mecanismos de

monitorizagdo 2020 e a visdo de futuro 2030”

2.2 Estratégia de Desenvolvimento Local

2.2.1 Tragos gerais do processo de construgdo da EDL em vigor

Em 2015 a DUECEIRA viu a sua candidatura [Concurso para apresentagdo de candidaturas n? 2/2014] de Estratégia
de Desenvolvimento Local de Base Comunitdria (DLBC) pré-qualificada, tendo avangado para a submissdo da
Estratégia de Desenvolvimento Local (EDL) ao abrigo dos Programas Operacionais associados.

Capitalizando a ampla experiéncia nesta tipologia de instrumento e na metodologia de intervengdo LEADER, e
adaptando-se a um novo territdrio de intervengdo (Figura 1), ainda no decorrer de 2015, a DUECEIRA consolidou o
trabalho de proximidade com os parceiros e comunidade local para a criagdo do Grupo de Agdo Local (GAL), ajustou
o diagndstico e identificou desafios e definiu metas a alcangar em termos de desenvolvimento sustentado do seu
territério de intervencgdo.

= . [~ T 25 DLBC DUECEIRA2020
A hur SRR O T 2 : e Concelhos: Lousd, Miranda do Corvo e Vila Nova de

Poiares
e 12 Freguesias (rurais, ndo litoraneas): Casal de Ermio
2 e Foz de Arouce; Lousd e Vilarinho; Serpins;
. Gandaras; Lamas; Miranda do Corvo; Semide e Rio

Ll Vide; Vila Nova; Arrifana; Lavegadas; Poiares (Santo

Vila Nova
: R André); Sdo Miguel de Poiares
\/ 3 Lous3 <
A ) ¥ s Miranda e Area 349,23 Km?2

A d . do Coryo

e 2 e Populagdo Residente (2011):37.983 habitantes
‘ e Densidade Populacional 108,76 habitante/Km?
R Territério DUECEIRA / DLBC

Regido Centro

Figura 1. Territério de intervengdo
Fonte: DLBC DUECEIRA 2020

Deste esforgo e exercicio coletivo e colaborativo resultou o reconhecimento formal do GAL para a gestdo do DLBC
Rural DUECEIRA 2020 que abrange os concelhos de Lous3, Miranda do Corvo e Vila Nova de Poiares (Figura 1), e que
se consubstanciou na contratualizacdo de apoios FEADER, FEDER e FSE dos programas operacionais PDR 2020 e

Centro 2020 (Figura 2).

Total de Ajuda Publica Contratualizada € 2.988.028,58

FEADER [valor acrescido da Componente Poblica Nacional] € 1.782.486,52
FEDER € 499.398,62

FSE € 706.143,44

Acresce ainda

Cooperacdo Territorial [Nacional e Transnacional] € 127.000,00 (Comparticipagdo a go%)
Funcionamento e Animacdo £ 636.602,33 (Comparticipagio a 100%)

Capacitacdo ETL - Centro 2020 € 94.935,29 (Comparticipagio a 100%)

Figura 2. Ajuda publica contratualizada
Fonte: Relatério 2018 DLBC avaliagdo intercalar DUECEIRA PDR
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Do ponto de vista metodolégico, mais concretamente no que concerne ao envolvimento de parceiros e comunidade

na construgdo da EDL (fase preparatdria e preliminar identificadas nos documentos da EDL), a DUECEIRA valorizou

o trabalho de proximidade com a comunidade local, dando maior enfoque no processo participativo que tirou

partido da realidade quotidiana de atuagdo que se sustenta no regular envolvimento de associados e parceiros.

Construir a EDL foi um processo participado que integrou diferentes a¢des conforme se sistematiza na figura

seguinte.

Fase preliminar

ReuniGes com associados,
parceiros e potenciais
promotores

Visita de reconhecimento
ao territério da gestora
do PRODER

Langamento de fichas de
intengdo de investimento

Campanha de adesdo de
novos associados

Langamento de
inquéritos de
conhecimento e

Fase preparatéria
Assembleia de parceiros

ReuniGes com associados,
parceiros e potenciais
promotores

Criagdo de mecanismo de
interacgao com os
associados

SessOes tematicas de
trabalho

SessOes presenciais de
divulgagdo

Implementagdo de plano

‘ EDL I

. de comunicagao
reconhecimento da

parceria e de apoio a
estratégia

Assembleia de parceiros

Figura 3. AgGes concretizadas que sustentaram a definigdo da EDL
Fonte: DLBC DUECEIRA 2020

Em termos cronoldgicos as principais datas da EDL sdo as seguintes:

1. 11/2014 12. fase do processo DLBC, Concurso n 02/2014, pré-qualificacdo de parcerias

2. 02/2015 Submissdo de candidatura pela DUECEIRA

3. 05/2015 Aprovacdo e selecdo da candidatura para a 2.2 fase de concurso por deliberacdo da respetiva
Comissao de Avaliagao

4. 07/2015 Submiss3o de candidatura pela DUECEIRA 3 2.2 fase de concurso para sele¢do de EDL - Estratégias
de Desenvolvimento Local e Reconhecimento dos GAL-Grupo de Ag¢do Local

5. 08/2015 Reunido de negociag¢do/interagdo com as Autoridades de Gestdo do PDR e Centro 2020 e a
Direcdo/ETL da DUECEIRA, para apresentacdo de argumentagdo para validagdo dos montantes e programa
de a¢do propostos

6. 08/2015 Submissdo de candidatura ao Concurso para Preparacdo e reforco das capacidades, formacgdo e
ligacdo em rede dos GAL (Apoio Preparatdrio: 25.000€)

7. 09/2015 Proposta favoravel de decisdo, emanada da Comissdo de Avaliacdo

8. 11/2015 Aprovacdo do Regulamento para candidatura ao Funcionamento e Animacg&o

9. 12/2015 Aprovacdo condicionada do DLBC DUECEIRA 2020, emanada da Comiss&o de Avaliagdo
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10. 12/2015 Submissdo de candidatura ao Funcionamento e Animacéo

11. 01/2016 Ceriménia de assinatura, em Ponte de Sor, dos Contratos de Financiamento com as AG-
Autoridades de Gestdo do PDR2020 e Centro 2020

12. 05/2016 Cerimdnia de Assinatura, em Mangualde, do Protocolo de Articulagdo Funcional entre a AG do
PDR2020 e os GAL Rurais.

13. 06/2016 Sessdo de Formalizagdo e Assinatura, em Leiria, do Protocolo Funcional de Articulaco entre a AG
do CENTRO 2020

14. 11/2016 Sessdo de Assinatura, no Sardoal, do Protocolo de Delegagdo de Tarefas com o IFAP- Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, IP

15. 02/2018 Submissio de candidatura ao Concurso ao Aviso CENTRO-64-2018-02 - Capacitagdo Institucional

nas Parcerias Territoriais e Sectoriais

2.2.2 Dimensdes estratégicas consideradas na EDL/DLBC

A EDL foi sustentada num diagndstico territorial do qual resultou a identificagdo dos seguintes fatores criticos de
sucesso: (1) consolidagdo da imagem territorial; (2) qualificacdo dos recursos humanos; (3) valorizagdo dos recursos
e (4) criagdo de emprego, reabilitacdo e consolidacdo da estrutura socioeconomica local. Complementarmente é
definida “a importdncia na monitorizag@o e avaliagdo continua do processo, permitindo andlise critica do mesmo e
a sua reequaglo sempre que necessdrio. Associado a um adequado modelo de acompanhamento e avaliagéo, sGo
introduzidas ferramentas de “inteligéncia competitiva” no processo que permitem que o planeamento ndo se assuma
como um momento estdtico no tempo, mas algo dindmico que concorre para a projectfio de cendrios possiveis,
promovendo alteragbes, medidas corretivas e mudangas de rumo fundamentais em qualquer trajetdria de
desenvolvimento, visando a minimizagdo de riscos” (EDL).

A construcdo da estratégia estdo subjacentes quatro abordagens que se interligam e interagem para o crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo do territdrio, visando proporcionar bem-estar as comunidades, sdo elas a
sociedade, o ambiente e a economia locais observadas num ambiente global.

Como eixos de intervencdo foram definidos o reforgo do capital humano, investindo na qualificacdo e a

consolidagdo dos setores econdmicos com suporte nos recursos, atividades e produtos da regiao, criando valor,
fomentando a sua integracdo em circuitos de comercializagdo, transformando os recursos endégenos e identidades
locais em fatores efetivamente diferenciadores (produtos com identidade reconhecidos pelo mercado) e apostando
em empresas mais fortes que sejam suporte da sustentabilidade territorial. O esquema estratégico da EDL apresenta
ainda (i) dreas de intervencgdo prioritarias, (ii) objetivos estratégicos/medidas integradas e (iii) agdes-chave/objetivos

operacionais (Figura 4).
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AREAS DE INTERVENCAO PRIORITARIA

Os setores emergentes do Turismo: Verde/Natureza/Montanha/Desportivo/Radical e, em crescimento, das
energias renovaveis, com énfase nas edlicas e biomassa

e O potencial de transformacao, valorizagdo e comercializagdo dos produtos enddgenos e dos recursos agricolas
na sua forte expressao florestal e viveirista

oA importancia na consolidagdo de principios e valores que se conjugam no conceito Regido Solidaria e inclusiva,
em permanente construcdo e do fomento de novos modelos ecoldgicos/estilos saudaveis de vida, com aposta
em novos agricultores e no regresso a terra

OBJETIVOS ESTRATEGICOS/MEDIDAS INTEGRADAS

¢ Reforgar e promover a economia rural baseada na cidadania activa e transversalmente soliddria
¢ Qualificar e valorizar as pessoas, as organizagdes e o territorio

¢ Acrescentar e produzir, reforgar e promover novos e diferentes produtos

e Incentivar e apoiar o empreendedorismo, a Iniciativa local e o auto-emprego

ACOES-CHAVE/OBJETIVOS OPERACIONAIS

¢ Mobilizar agentes e comunidade

e Estabelecer consensos

¢ Identificar produtos servigos e bens representativos do Territério e fomentar o surgimento de novos
e Criar marca local com correspondente cabaz/selo/rétulo comum

e Revitalizar sectores tradicionais de actividade

¢ Conferir qualidade e inovagdo

* Promover a certificagdo (acrescentar/dar valor)

e Conhecer a malha empresarial e mapear os diferentes sectores de actividade local

e Capacitar/formar os agentes/desenvolver competéncias

e Criar pontes entre formagao, ensino, investigacao e tecido empresarial

e Conceber imagem de prestigio para divulgar e promover a regido

e Distribuir em circuitos curtos e amplos

» Realizar agenda articulada e rotativa de Eventos, numa perspectiva territorial

¢ Realizar mostra nacional de impacto

e Articular com redes de agentes locais/regionais da restauragdo/hotelaria/animacdo turistica/servigos
e Criar circuitos/roteiros/trilhos/redes colaborativas

* Promover animagao territorial

» Cooperar para aprender e ganhar escala

Figura 4. Dimensd&es da estrutura da EDL
Fonte: DLBC DUECEIRA 2020

De forma sintética, no relatério de avaliacdo intercalar? é apresentado o esquema estratégico da EDL, cuja

concretizacdo passa pela mobilizagdo de diferentes fundos/Programas Operacionais:

2Relatdrio anual de execugdo 2018 e de avaliagdo intercalar EDL estratégia de desenvolvimento local medida DLBC-LEADER, abril 2019
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OES- Objectivo Estratégico/Meta BEM-ESTAR das comunidades visando o crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo do Territério

~OE- Objectivos Especificos por DOMINIO
-»AP- Areas Prioritarias/Enfoques
N OO0- Objectivos operacionais
TERRITORIO

OE1 Valonizar e prestigiar o temitério nas suas
diferentes componentes enguanto instrumento
para o desenvolvimento sustentavel

Mi 1

PESSOAS E ORGANIZACOES

OE2 Estimular a auto-afimagdo, coesdo
MI 2 social e integragéo social através da inclusdo
condigdes
permanéncia das populagdes

activa e criando para a

RECURSOS, ACTIVIDADES E PRODUTOS

OE3 Valorizar e diversificar produgbes e
MI 3 abordagens que reforcem a economia rural e

sejam garante de crescimento econdmico e

suporte ao desenvolvimento sustentavel

EMPREENDEDORISMO E INICIATIVA LOCAL

OE4 Promover uma base econdmica

M I 4 inovadora e competitiva

Objectivos Especificos OE1
Objectivos operacionais OO0 1a4
Medidas Integradas Medida Integrada 1
Designagio a
gnac= TERRITORIO

[Dominio]

TERRA NOSSA

TURISMO A VERDE

SERRA VERDE

REGIAO SOLIDARIA

+001 Consolidagio da identidade do temitdrio em forno dos seus icones e elementos de unide, com suporte no conceito transversal ‘Regido

Solidaria’,

+002 Reordenamento e refuncionalizagio do espago rural. Proteccéio e valorizagio dos recursos enddgenos do temitdrio. Aumento da sua

alraclividade, acessibilidade e sustentabilidade;

+003 Valorizagao do patriménio rural na pfica do interesse publico & como recurso turistico. Recuperagao de praticas e tradigdes rurais;
+004 Certificagio do temitério - enquanto espago de excel&ncia- numa perspectiva articulada ao nivel dos seus

agentes/recursos/actividades/produtos

+005 Promogao da auto-eslima pessoal, profissional e territorial e de atiludes pros activas de empreendedorismo e de solidariedade numa

logica de inclus&o e Bem-Estar das comunidades locais.
+006 Aquisicio e Desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais & profissionais dos agentes locals. Apoio & criagio do auto-emprego
Investimento na educagao formal, ndo-formal & informal, formagéo profissional e aprendizagem inter-geracional e ao longo da vida.

+007 Estimulo &s parcerias locais e frabalho em rede

+008 Realizagao de acgbes concerladas de animagao lerritorial. Criagdo de sinergias econdmicas e socioculiurais

+009 Estimulo & investigagio e inovagio conceptual e tecnoldgica e sua aplicagio ao local. Produgio de conhecimento e acréscimo de valor

a0s recursos, actividades e produtos

»0010 Qualificagio e Cerlificagio de produtos & servigos

+0011 Estimulo & actividade agricola e novas praticas associada. Valorizagio e promogéo de “produtos da terma” e sua comercializagio

+0012 Promogao do turismo criativo e diferenciado enguanto drea de intervengio prioritaria e estruturante do temitorio
+0013 Estimulo ao ordenamento da fileira florestal e das energias renovéveis associadas & biomassa, edlicas, etc, a eficiéncia de recursos &

descarbonizagio do territdrio

+0014 Estimulo ac empreendedorismo gualificado e criativo em sectores fradicionais da economia

+0015 Dinamizagio do investimento empresarial e incentivo & diversificagdo da actividade econdmica local

+0016 Estimulo & criagio de auto-emprego & emprego sustentavel. Qualificagio do tecido empresarial

+Q017 Apoio & divulgagdo e promog&o de bens e servigos prestados pelas empresas locais & criagao de novos circuitos de comercializagdo
+0018 Promogéo do acesso a novas oportunidades de mercados locais, regionais & nacionais. Apoio & intemacionalizagio das empresas
+0019 Fortalecimento das redes de cooperagio institucionais, empresariais e territoriais

OE2
005a8
Medida Integrada 2

PESSOAS E CRGANIZAGOES

Accbes A Alavancagem e Certificagdo

da Termritério em torno da sua

Identidade

B. Preservacéo e Qualificagio

dos Recursos Locais e
Paisagem Natural

C. Valorizag3o do Patrimdnio

Histdrico-Cultural e Rural

A. Sensibilizagdo, Informagio e
Capacitagdo dos Agentes

B. Formacé&o e qualificagio
(Alinhamento com Estratégia
Regional e Nacional)

C. Dinamizagio de Acgdes em
Rede

OE3
009%a13
Medida Integrada 3
RECURSOS, ACTIVIDADES E

PRODUTOS

A. Valorizagdo e Certificagdo de
Recursos, Actividades e Produtos

B. Parcerias para a Inovagdo e
Qualificagio

C. Projectos-Piloto

OE4
00 14a19

Medida Integrada 4
EMPREENDEDORISMO E
INICIATIVA LOCAL

A. Apoio e viabilizagio de
iniciativas locais

B. Regresso ao Activo

C. Parcerias para a Cooperagio

2.2.3

operacionalidade.

Figura 5. Esquemas estratégicos EDL
Fonte: DLBC DUECEIRA 2020

Implementagdo da estratégia

De acordo com o explanado anteriormente, a estratégia definida para o territério assenta em objetivos estratégicos,
especificos e operacionais que no seu conjunto concorrem para o alcance dos resultados a atingir e encontram no

instrumento programatico DLBC inclusos no PO Centro 2020 e no PDR2020 o seu enquadramento e

O ano de 2016 constituiu o arranque efetivo do Programa de Agao delineado na EDL. A analise dos Relatdrios Anuais
de Execugdo da EDL respeitantes aos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 e Relatdrio de Avaliacdo Intercalar da

Estratégia de Desenvolvimento Local permitiu sistematizar fatores de sucesso e insucesso no dmbito da
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operacionalizagdo da EDL, nomeadamente no que respeita ao alcance dos objetivos especificos e resultados
definidos.

De acordo com estes exercicios de monitorizacdo e avaliagdo, ao nivel dos resultados de implementagdo da EDL
destacam-se, enquanto fatores de sucesso, os seguintes:

e No que respeita a operag¢ao 10.2.1.1 “Pequenos Investimentos nas Exploragoes Agricolas”, verificou-se no
final de 2019, uma evolugdo muito positiva em termos de nimero de candidaturas aprovadas e em
execugdo, em resultado do trabalho continuado e persistente de informagao do GAL nestas areas e do apoio
de proximidade aos promotores.

e Relativamente a operagdo 10.2.1.2 “Pequenos Investimentos de Transformac¢dao e Comercializa¢gdao de
Produtos Agricolas” foram aprovados dois projetos, em 2017, que preveem a cria¢do de dois postos de
trabalho, o que permitiu atingir as metas previstas para 2018. A 31 de dezembro de 2019 encontrava-se
em fase de decisdo os projetos candidatados ao 22. Anuncio, sendo que um tinha parecer favoravel.

e No ambito da operagdo 10.2.1.3 “Diversificacao de Atividades na Exploracao Agricola”, até ao periodo a
que reporta o relatério de 2019, foram abertos quatro concursos, tendo sido aprovados trés projetos.

e Importa referir que para efeito de avaliagdo global da implementacdo da EDL, no que diz respeito as
operag¢Oes 10.2.1.1,10.2.1.2 e 10.2.1.3, o nimero de candidaturas submetidas aos Avisos foi surpreendente
para um territorio, predominantemente florestal, em que a agricultura historicamente se assumiu como de
subsisténcia e no qual prevalece, tradicionalmente, o setor viveirista, ndo existindo expressao de atividades
associadas a transformacgdo de produtos agricolas (relacionadas com o fumeiro, enchidos, queijos, licores
ou compotas, por exemplo). Esta resposta do territdrio ao desafio lancado/direcionado para estes setores
permite constatar a abertura e apeténcia dos promotores para novas tipologias de intervencdo, sendo no
entanto necessario reforgar o estimulo ao surgimento de novas candidaturas nestes setores.

e No ambito da execucgdo da operagdo 10.2.1.6. “Renovacgao das Aldeias” as metas previstas para o ano 2018
foram alcangadas ainda no decorrer de 2017. A 31/12/2019 encontravam-se aprovados trés projetos e
ultrapassado o indicador de despesa publica previsto, com um valor ja préximo da meta estabelecida para
2023.

e Relativamente, ao FEDER operacionalizado através do SI2E (Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo
e ao Emprego), os projetos aprovados pela DUECEIRA, ultrapassaram a dotagdo financeira contratualizada,
existindo um overbooking. Contudo, como era expectavel, pelo desequilibrio possibilitado pela prépria
arquitetura do Incentivo, o valor aprovado e executado da componente FSE é francamente diminuto. No
entanto é inegdvel que o nimero de empresas apoiadas ultrapassa a meta estabelecida para todo o
periodo de programagdo, o que permite compreender a importancia deste instrumento financeiro para a
dinamizacdo econdmica do territério, ndo obstante os fortes constrangimentos da sua implementacgdo. De

ressalvar que o facto de o limite orcamental das candidaturas se situar nos 100.000€ ndo

favoreceu/estimulou o surgimento de investimentos criativos, inovadores ou com maior impacto

tecnoldgico.
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Plataforma digital de gestdo (Back office PDR2020): disponibilizada pela Autoridade de Gestdo do PDR2020
constitui uma ferramenta técnica exclusiva do Programa que desmaterializa todo o processo, diminui o
numero de documentos de apoio a produzir pelo GAL e uniformiza a sua estrutura e apresentag¢do. Tal
repercute-se favoravelmente na implementagdo quotidiana do PDR2020, com a uniformizagdo de critérios
e tarefas e a minimizagdo de erros, uma vez que os documentos (formuldrios de candidatura, modelos de
analise e de audiéncia prévia de interessados e minutas de comunicagdo com os beneficiarios) sdo
produzidos automaticamente pelo sistema.

Informacgao técnica para esclarecimento e apoio aos beneficiarios: é disponibilizado aos beneficidrios um
calendario trimestral da previsdo de abertura de concursos, um conjunto simplificado de informacdo
técnica e garantido um acesso direto no site institucional a todos os elementos relativos as diferentes a¢des
a concurso?, incluindo a um [FAQ] — Esclarecimento a Perguntas Frequentes com listagem de questdes
colocadas pelos beneficiarios no decorrer dos Anuncios de Abertura.

Realizagao de sessdes de esclarecimento e atendimento personalizado a beneficidrios: estas acdes
resultaram da implementag¢do de uma nova metodologia visando a divulgacdo das Operacgdes, o estimulo a
submissdo de candidaturas e o esclarecimento de potenciais beneficiarios, o que favoreceu o didlogo fluido
com os promotores e uma maior interligagao entre entidades.

Capacitagdo da ETL - Estrutura Técnica Local do GAL DUECEIRA: o processo continuo de capacitagdo da
equipa responsavel permitiu a sua permanente adequagdo técnica as exigéncias do PDR2020 e Centro2020,
enquanto organismo de analise e acompanhamento. As sessdes de informagdo e esclarecimento e de
natureza formativa realizadas pela AG PDR2020 e IFAP contribuiram para uma maior articulacdo e um
melhor entendimento dos processos de analise de Pedidos de Apoio e de Pedidos de Pagamento na sua
globalidade. Tal repercutiu-se naimplementag¢do do programa, sendo possivel maior celeridade e qualidade
dos processos de analise ao nivel da ETL. Contudo é referenciado como fundamental a realizagdo de agbes
de formacdo especificas que colmatem as necessidades pedagdgicas do GAL principalmente nas areas de
CCP — Cddigos dos Contratos Publicos, Parcelario e de analise de Pedidos de Pagamento.

Comunicados e publicagées na imprensa local e regional: prosseguindo uma estratégia de divulgac¢do da
EDL no territério, foram produzidos diversos Comunicados de Imprensa os quais foram publicados na
imprensa local e regional.

Articulagdo com outras medidas do PDR e de outros programas e instrumentos de politicas do territdrio:

30s elementos constam do Guido de Apoio DLBC Rural, o qual é composto por Fichas de Apoio ao Beneficiario, nomeadamente (1) Sintese da
operagdo “pequenos investimentos nas exploragdes agricolas”; (2) Sintese da operagdo “pequenos investimentos na transformacdo e
comercializagdo de produtos agricolas”; (3) Registos no IFAP e PDR2020 (NIFAP e IB); (4) Estatuto de jovem agricultor; (5) Aferigdo de estatuto de
agricultor; (6) CAE — cddigos de atividade econdmica (sectores industriais enquadraveis — operagdo 10212); (7) Produtos agricolas enquadraveis
— comercializagdo (operagdo 10212); (8) Parcelario agricola; (9) Organizagdes de produtores reconhecidos [no dmbito da DRAP Centro]; (10) Guia
pratico do Empreendedor [IAPMEI]; (11) Guia “Como elaborar um Plano de negdcios” [IAPMEI].
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o A articulagdo com a CIM RC — Comunidade Intermunicipal da Regidao de Coimbra é evidenciada pela
adequada relagdo de Estratégias’ e pela integracdo do GAL DUECEIRA no Conselho Estratégico da CIM
RC, forum de discussdo, mediagdo e promogdo das diferentes abordagens setoriais.

o A DUECEIRA integra, como parceira, duas Estratégias de Eficiéncia Coletivas (EEC) na tipologia
Programa de Valorizagdo Econdmica dos Recursos Endégenos (PROVERE), designadamente “Aldeias de
Xisto” e “iNature — Turismo Sustentavel em Areas classificadas”. Nesta ultima, tem beneficiado de uma
diversidade de agGes que visam a capacita¢do do territério para atividades turisticas, a dinamizagdo do
potencial intrinseco dos recursos enddgenos e a afirmagdo de uma oferta de exceléncia no dominio de
Turismo de Natureza correspondente as tendéncias e motivagdes que definem o mercado de procura
turistica. Integrado no PROVERE “iNature”, a DUECEIRA esta a implementar o projeto-ancora “Trilhos
da Natureza da Serra da Lousd" que prevé (i) a elaboragdo de estudo de suporte a proposta de
classificagdo da Serra da Lousd como Area de Paisagem Protegida e (ii) a dinamizagdo de atividades de
fruicdo responsavel dos espacos, numa perspetiva da sua visibilidade, animagdo e promocao social e
econdémica, com o apoio direto a organizagdo e realizagdo de atividades inseridas na A¢ao “Trilhos da
Serra - Desporto e Aventura na Serra da Lous3” e que tem uma calendarizagdo prevista até 31/12/2021.
Relativamente a participacdo na EEC “Aldeias de Xisto” tem sido considerado necessario incrementar a
participacdo do GAL na EEC, nomeadamente no planeamento e implementagdo de iniciativas no
territdrio.

o A implementacdo do instrumento CLDS e das Redes Sociais dos concelhos da drea de abrangéncia do
GAL DUECEIRA ocorreu com a integracdo e participacdo ativa do mesmo®, visando potenciar o
crescimento do territorio, a participagdo, a igualdade e a capacitagao dos individuos, das familias, das
instituicdes e da propria comunidade por forma a aumentar a coesdo social e a inclusdo efetiva,
proporcionando enquadramento nas operagdes que integram a EDL.

o Participacdo na REAPN — Rede Europeia Anti Pobreza Portugal: a DUECEIRA integra esta Rede detendo
o estatuto de Associada, o que lhe permite aceder a um manancial de informagdo no dominio da
Pobreza e Acdo Social, aspeto extremamente relevante no que respeita ao acesso a referenciais
metodoldgicos e bibliograficos a adotar.

o Implementacdo de projetos com GAL nacionais e transnacionais: no ambito da medida 10 —
DLBC/Abordagem LEADER do PDR2020, Ag¢bes 10.311 e 10.312 — Cooperagdo Interterritorial e

Transnacional, foi iniciada a implementag¢do dos projetos:

4Como é o caso dos Investimentos Territoriais Integrados (ITl); Pacto para o desenvolvimento e Coesdo Territorial; Pactos Territoriais para a
Empregabilidade que promovem uma melhor adequagdo das medidas ativas de emprego e formagdo profissional; Contratos Locais de
Desenvolvimento Social (CLDS) visando uma resposta integrada as necessidades especificas das zonas geograficas mais afetadas pela pobreza e
cuja articulagdo ja se encontra incorporada nas tipologias de ag¢do definidas no Programa de A¢do da Dueceira.

5No ambito do CLDS 3G LOUSA+INCLUSIVA, a Dueceira participou na definigio de atividades do Eixo | — Emprego, Formagdo e Qualificagdo,
concretamente no desenvolvimento da Agdo 12 — Projeto “Tras da Serra!” (designagdo provisdria), tendo colaborado ativamente na criagdo de
uma Rede de Apoio aos Pequenos Produtores “da Lousd” visando a promogdo de circuitos de produgdo, a divulgagdo e comercializagdo de
produtos locais e regionais e potenciando a empregabilidade e o territdrio.
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= “Green Economy — Multiple Use of Forest/Economia Verde — Uso Multiplo da Floresta” — projeto que
aborda a floresta e a sua multiplicidade de usos.
= “QTS2A- Qualificar o Turismo Sustentdvel, Ativo e Ambiente” — projeto que visa a qualificagdo de
produtos de turismo sustentdvel sendo o turismo ativo a base do produto e a responsabilidade
ambiental bem como o envolvimento das populagdes a sua esséncia.
= “Terras da Lusofonia — projeto centrado no conceito de “Casas da Lusofonia” e que engloba um
conjunto de atividades, ao nivel da disseminagdo/transferéncia de conhecimentos e competéncias,
prestacdo de servigos, fomento de trocas culturais e comerciais, inclusao social, estimulo a expansdo
dos agentes econdmicos e criagdo de entrepostos comerciais.
Implementagdo do projeto LIGNOBIO — Conversion de los residuos forestales en bioproductos de alto
interés industrial através de tecnologis termoquimica assistida por micro-ondas: projeto apoiado no
ambito do Programa de Iniciativa Comunitdria LIFE Ambiente, numa parceria com entidades
portuguesas e espanholas e que visa demonstrar a viabilidade econdmica e ambiental da utilizagdo dos
residuos gerados no processo de desmatamento de florestas como fonte de matéria-prima para
produgdo de bio-produtos com alto valor acrescentado (bio-herbicida; bio-betdo; bio-carvéo, etc).
Projeto “4 em Rede”: a DUECEIRA apresentou candidatura em parceria com os quatro municipios da
sua area de abrangéncia (Lousd, Miranda do Corvo, Penela e Vila Nova de Poiares), no ambito da
tipologia de Operagdo 3.17 — Instrumentos especificos de protecdo das vitimas e de acompanhamento
de agressores na violéncia doméstica, mais concretamente na esfera da Agao 3.17.1 — Estruturas de
atendimento, acompanhamento e apoio especializado a vitimas de violéncia doméstica e violéncia de
género e sensibilizacdo e produgdo de materiais nestas areas, do Programa Operacional Inclusdo Social

e Emprego. No final de 2019 a candidatura ainda se encontrava em analise.

Registo de Marca Territorial Terras da Chanfana: processo de prestigio do territdrio e de envolvimento das

comunidades, e que estava previsto para 2023. A sua antecipagdo permite a consolidagdao da Marca ainda

no ambito deste periodo de programacao.

Agoes de Capacitagdo, Sensibilizagdo e Formagdo: as metas previstas para 2018 foram superadas logo no

decorrer de 2017, sendo que a 31 de dezembro de 2019 se encontram largamente ultrapassadas em

numero de iniciativas participadas e/ou organizadas e em nimero de participantes.

Resposta do territério/Interagdo com os agentes do territério:

o No anterior periodo de programacdo (PRODER 2007/2014), a resposta do territério a algumas Medidas

foi nula, ndo tendo sido aprovada qualquer tipo de candidatura, por exemplo, aos Pequenos
Investimentos na Exploracdo Agricola ou de transformacgao, fruto porventura da menor apeténcia do
territério para a pequena agricultura e transforma¢do de produtos agricolas. Em virtude do
esforco/trabalho continuado do GAL nestas areas, e do apoio de proximidade aos promotores, tem sido

possivel reverter, ainda que lentamente, esta situacdo.
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o Numa perspetiva de consolidacdo da identidade do territério e adequagdo da estratégia, por meio de
recursos afetos a um trabalho de interligacdo entre as equipas diretiva e técnica, o quadro associativo
e as comunidades, no decorrer dos ultimos anos, tem-se observado a consolidagdo do quadro
associativo, com a incorporagdo de novas entidades, de natureza publica e/ou privada, todos os anos.

o O envolvimento dos Associados e Parceiros é uma realidade quotidiana, tanto na definicdo das
orientagGes a propria EDL quanto na concretizagdo de agdes de animagdo em que as suas competéncias
sdo efetivamente aproveitadas e valorizadas, permitindo capitalizar todo o trabalho desenvolvido e
contribuir para o crescimento harmonioso do territério®.

e Sistema de divulgacdo e informagdo: sistema implementado que, numa primeira fase, objetivou a criagdo
de um ambiente informativo estimulante a utilizagdo correta dos apoios disponibilizados aos potenciais
beneficiarios/destinatarios fomentando o aparecimento de projetos inovadores que contribuissem para a
promogdo da competitividade dos territérios rurais de forma sustentavel e que, numa segunda fase,
promoveu a informacgdo relativamente ao conteddo e impacto da EDL no territério, fomentando uma
cultura participativa nos processos locais de desenvolvimento. Este sistema englobou a publicitagdo (i) dos
avisos de abertura de concursos, na imprensa local e/ou regional e no portal do GAL (site) e dos respetivos
periodos de candidatura; (ii) dos apoios atribuidos, preferencialmente no Portal do GAL, tendo sido
utilizados pontualmente outros meios, sempre que considerado oportuno; (iii) dos resultados globais e
parciais associados a execugdo da EDL; (iv) de todas e quaisquer informagdes pertinentes relativas a
atividade desenvolvida no dambito da implementagdo da EDL/que prestigiem o Territério e Comunidades
locais.

e Agles de animagdo: complementares ao Sistema de divulgacdo e informacgdo, visam a implementagdo da
EDL e a dinamizagdo do territério, consolidando uma metodologia de trabalho que valoriza a proximidade
as comunidades, dando enfoque ao processo de participagao da parceria numa convergéncia de interesses.
Constituem exemplos a gestdo local da Bolsa de Terras, a participagao nas atividades da Rede Rural
Nacional, a representagdo em eventos e a organizagdo de sessdes de esclarecimento, féruns, eventos de
reflexdo e participagdo, concursos de ideias e negdcios, a¢des de reconhecimento de projetos exemplares,
acBes de formacgdo, sensibilizagdo e capacitagdo, missGes empresariais, iniciativas interterritoriais e

transnacionais, entre outras.

50 modelo de participacdo concretiza-se em diversas tipologias de a¢Bes, designadamente: (1) reunides com associados, parceiros e potenciais
promotores (trabalho em continuo); (2) visita de reconhecimento ao territério das AG para entendimento da realidade local e contacto com o
territdrio e seus agentes (agdo pontual a perspetivar); (3) langamento de fichas de intengdo de investimento; (4) campanha de adesdo de novos
associados; (5) inquéritos de conhecimento e reconhecimento da parceria e de apoio a estratégia (aplicagdo pontual); (6) assembleia de parceiros
(sessdes desconcentradas); (7) implementagdo de mecanismo de interagdo com os associados (newsletter informativa bimestral; plataforma
digital e redes sociais; outros métodos de participacdo em continuo); sessdes tematicas de trabalho para afericdo da EDL e divulgagdo dos
Programas (espacgos de estimulo ao empreendedorismo e ao investimento); (8) sessdes presenciais de divulgagdo para interagdo com as
comunidades locais e/ou com grupos especificos de acordo com a tipologia de interesses identificados; (9) assembleia geral de associados; (10)
implementagdo de Plano de comunicagdo (organizagdo, articulada e coerente, dos meios de comunicagdo, informagdo e divulgacdo ao dispor
para publicitagdo da EDL e respetivos resultados - plataforma digital, imprensa local e regional, newsletter eletrdnica, sessdes presenciais de
divulgacdo, outros meios).
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Enquanto fatores de insucesso/constrangimentos, identificados no decorrer da implementagdo da estratégia,

destacam-se os seguintes:

Atraso no inicio da implementagdo dos programas: condicionou todo o DLBC, sendo que apenas em 2019,

se comegaram a notar progressos que se refletiram nos indicadores apurados.

Principio da inovagdo: a pré-formatacgdo das medidas de apoio disponibilizadas ndo favorece o surgimento

de projetos inovadores, fora da matriz disponivel, o que limita a capacidade de mobiliza¢do e promogdo do

desenvolvimento rural por via de respostas inovadoras a antigos e novos problemas.

Principio da abordagem territorial com integragao plurissetorial:

o O foco do PDR2020 no setor agricola e do SI2E nas empresas (i) dificulta o apoio a projetos na area
social, associativismo, formacdo/capacitacdo; (ii) limita o apoio a conservac¢do do patrimonio; (iii)
impossibilita o apoio a eventos socioculturais; o que ndo favorece a interacdo e complementaridade
entre operacgdes, fragilizando a coeréncia interna da estratégia.

o Fragilidade na correlagdo entre o diagndstico/necessidades do territério e as medidas disponiveis. Os
critérios de atribuicdo financeira, ndo sendo proporcionais a populagdo e a dimensdo do territério,
penalizam gravemente o acesso aos processos de desenvolvimento de base local.

Principio da abordagem ascendente: a obrigatoriedade das EDL estarem alinhadas com as estratégias
nacionais, regionais e intermunicipais, que sdo definidas previamente as EDL constitui uma inversdo do
modelo ascendente. Paralelamente, a pré-formatacdo de medidas e afetagdo financeira as a¢des, ndo
permite colmatar as necessidades do territdrio.
Principio da cooperacdo e da ligagdao em rede: o modelo definido pela medida da cooperagdo ndo se
adequa ao territdrio e parceiros. Deveria ser parte integrante da EDL e constar na sua aprovagdo, ndo sendo
necessario a sua posterior candidatura. Adicionalmente (i) o condicionamento de realizagdo de projetos de
acordo com a estratégia nacional e ndo com a estratégia local; (ii) o desfasamento de prazos relativamente
ao resto da Europa; (iii) a inexisténcia de sintonia nas regras; (iv) o atraso na implementagdo dos processos,
nomeadamente na analise e as condig¢bes de elegibilidade de despesas e agdo a desenvolver, constituiram
fatores que dificultaram a implementacdo deste principio.

Arquitetura dos Avisos de Concurso:

o Aestrutura dos Avisos de Concurso dos diferentes fundos comunitarios foi desenhada maioritariamente
pelas respetivas Autoridades de Gestdo, o que se constitui como facilitador para o processo de
avaliagdo, mas que por via de uma aplicacdo de critérios gerais para todo o pais, por vezes nao se
coaduna com as especificidades de cada territério. Esta situagdo ocorreu com a operagdo 10.2.1.5.
“Promocdo de produtos de qualidade locais”. H4 data de 31 de dezembro de 2019, tinha sido
rececionada e aprovada uma candidatura do Unico beneficiario elegivel no territério, com um montante
incipiente. Esta situagdo corrobora a inconformidade desta medida, a sua incorreta construgdo e a sua
inadequacdo as necessidades do territério, situacdo que é transversal a todo o pais. Perante esta

evidéncia, a sua dotacgdo reverteu para outras OperacGes com maior procura.
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o No respeitante a operagdo 10.2.1.4. “Cadeias Curtas e Mercados Locais” a mesma ndo tem tido
aceitacdo por parte das comunidades locais. Ndo obstante, perante as alteragées promovidas pela AG
PDR2020 no final de 2019, visando torna-la mais atrativa, pretende o GAL durante o ano de 2020
reforgar a sua apresentagdo e consolidagdo no territério.

e  Auditorias e controlos efetuados:

o No respeitante ao CENTR02020, a implementagdo do grau de supervisdo a 100% nas duas das trés fases
concursais e nos dois momentos de andlise e proposta de decisdao pelo GAL bloqueou todo Sistema,
criando fortes constrangimentos na implementacdo do DLBC no que respeitou ao apoio as micro e
pequenas empresas, atrasando mais de um ano a execuc¢do dos projetos.

o Verificou-se por parte da AG PDR2020 uma melhoria nos prazos de analise de Operag¢des remetidas —
por escusa de analise —, contudo permanece uma demora generalizada nos procedimentos de controlo
de qualidade, bem como, de homologacdo da decisdo.

o Morosidade na analise dos projetos de cooperagdo transnacional e interterritorial, submetidos desde
Junho de 2018 os quais apenas mereceram aprovac¢ao ja em meados de 2019. Esta demora no processo
de decisdo criou fortes constrangimentos a sua execuc¢do levando ao seu adiamento ou a um elevado
grau de risco quando executados, neste que se considera como um instrumento/ferramenta
importante/fundamental para a implementagdo da EDL.

o O controlo de qualidade de projetos de cooperagao por parte do IFAP é considerado “de excessivo
rigor”, nomeadamente os transnacionais realizados com os PALOP, situacdo reportada por diversas
vezes a este organismo pelos GAL implicados e pela Federagdao Minha Terra que os representa. Constitui
exemplo o projeto “Terras da Lusofonia”, o qual sofreu um atraso consideravel na sua andlise por parte
da AG PDR2020 sendo que apds aprovagdo entrou em Controlo de Qualidade por parte do IFAP, situacdo
que a 31/12/2019 ainda ndo estava ultrapassada e que pde em causa 0s compromissos assumidos com
os parceiros de paises luséfonos e até porventura a sua prépria execugdo. Tal ja foi igualmente

reportado por diversas vezes, pelos varios GAL, parceiros do projeto, sem retorno.

Neste subponto importa fazer um paréntesis para integrar algumas conclusGes e identificacdo de dificuldades na
implementacdo dos DLBC rurais, expostas pelo GPP no documento de diagndstico’ associado ao Objetivo especifico
8. De acordo com dados da Autoridade de Gestdo (AG) do PDR2020 em setembro de 2019 a taxa de execuc¢do da
Medida 10 relativa aos DLBC era apenas de 22%, com a implementacdo das EDL apenas com 12% de execugdo (ver

figura seguinte). E contudo ressalvado que a taxa de compromisso a data referida era, no caso do FEADER, de 43%.

7 https://www.gpp.pt/images/PEPAC/Draft_Diagnstico_OE8_Novembro_2020.pdf
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- _ Taxa de Taxa de
Programacao ) Comp 5505 F 05 comp e execugio
Despesa Compromissos Despesa Despesa
PDR 2020 / OPERACOES da Abordagem LEADER piblica N2 candidaturas piblica piblica
apmiadas Despesa Despesa
mil euros mil euros mil euros puiblica piblica
| PDRZ0O20 | 4315748 274437 3894614 2373730 90% | 55%
Medida 10.
LEN:ER DESENVOLVIMENTO LOCAL 220596 2542 118462 48671 54% 22%
Preparagdo e reforgo das capacidades, formagiioe
10.1.1 1350 54 1350 1350 100% 100%
ligagdo em rede dos GAL
Impl tagiodas Estratéd de De: I to
107 (0 TR EIEERESO AR SRS S SeseamE 153690 2736 62634 18043 a1% 12%
Local [EDL)
10211 Regime simplificado de pequenos investimentos 39139 1992 21877 737 6% 19%
nas exploragdes agricolas
Py i i 1 t i
10212 equencs investimentos na transformag o 30781 344 19288 §530 3% 21%
comercializagio
10.2.1.3 Diversificacfo de atividadesna exploragdo 31854 207 14 694 2816 46% 9%
10.2.1.4 Cadeias curtas e mercodos locais 15578 49 1534 243 12% 2%
10.2.1.5 Promogtio de produtes de qualidade locals 14903 8 110 5 1% o%
10.2.1.6 Renovagdo de aldelas 12716 135 4731 1072 7% &%
10.3.1 Cooperaciointerterritorial e transnacional dos GAL 10926 97 2476 165 23% 2%
10.4.1  Custos de funcionamento e animagdo 54630 55 52002 29113 95% 53%
DLBC RURAL PONTO DE SITUAGAD por Fundo Comunitirio (Setembro 2019] .
por { ) mil euros
Taxa de Taxa de
DLBC Rural Fundo Prc | Fundo Ap | Fundo Pago COmpromissos Eexecugao
Implementagdo das EDL do DLBC Rural Continente 242 630 113099 27 434 4T% 11%
FEADER 130 368 55 447 15711 43% 12%
FEDER 55037 48 284 11 289 88% 21%
FSE 57 225 9368 434 16% 1%

Figura 6. PDR 2020 — execugdo da medida 10 — abordagem LEADER e ponto de situagdo DLBC por fundo comunitario (set.2019)
Fonte: AG PDR 2020 e Agéncia de Desenvolvimento e Coesdo (ADC)

Face ao cenario de implementacdo das EDL, em Portugal Continental, a AG do PDR 2020 indica os principais

problemas a evitar no futuro que estdo relacionados com:

Atraso na operacionalizagcdo efetiva das estratégias de desenvolvimento local devido ao periodo necessario
para a selecdo das DLBC e aprovacdo das respetivas estratégias (aproximadamente um ano de atraso face
as restantes medidas do PDR2020);

Fraca complementaridade efetiva entre fundos;

Complexidade da gestdo para as entidades gestoras das DLBC, na medida em que tém que trabalhar nas
varias plataformas dos diferentes fundos e assegurar o cumprimento de regulamentagao distinta;
Prioridades definidas a nivel nacional dissonantes das estratégias a nivel local impondo um DLBC rural
plurifundos com limitagdes obrigatdrias ao nivel de tipologias de intervengao e sua dotagao contrariando

as diferentes necessidades locais e abordagem bottom-up;
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e Modelo atual de governagdo do DLBC muito desadequado a légica da abordagem bottom-up e existéncia
de entropia derivada da intervengdo de diferentes autoridades de gestdo e diferentes autoridades
pagadoras correspondentes aos diferentes Fundos que nao permitiram uma implementagdao harmoniosa
do DLBC rural plurifundos sendo necessdria uma menor complexidade e diferengas de interpretagao por
diferentes Fundos e POs, uma maior aplicagdo dos CUSTOS SIMPLIFICADOS e uma desejavel maior
autonomia dos GAL/EDL nomeadamente no caso dos projetos de cooperagdo cuja tipologia deve ficar
incluida na dotagao de cada.

A nova regulamentagdo comunitaria relativa ao DLBC prevé a possibilidade de gestdo Unica na implementagdo
integrada das EDL de DLBC multifundos (exceto os pagamentos) de forma a se assegurar uma mobilizagdo integrada

e coordenada dos Fundos financiadores.

2.2.4 Metodologias aplicadas nos exercicios de avaliagdo da EDL realizados no periodo 2014-2020

Os mecanismos de monitorizagdo e avaliagdo previstos na EDL, tendo como suporte metodoldgico os Planos de
Avaliagdo subscritos pelo PDR2020 e PO Regional, identificam como objetivos:

e Fornecer informagdo necessaria ao acompanhamento e monitorizacdo do PDR e PO Centro (relatérios
anuais de execugdo) e fases de avaliagdo intercalar;

e  Garantir da execucdo da EDL, monitorizando o andamento dos trabalhos e o seu grau de sucesso;

e Estimular a constante andlise critica sobre o trabalho desenvolvido direcionando, adequadamente, os
processos de DLBC e criando condi¢cGes para o reajustamento dos indicadores, a formulacdo de medidas de
correcdo, revisao dos objetivos iniciais e metodologias;

e Promover o envolvimento e a responsabilizagdo dos beneficiarios, agentes e entidades-chave locais.

Sao intervenientes no processo:

e A nivel supra: as Autoridade de Gestdo; Comissdes de Acompanhamento; Organismo Pagador, Outros
organismos peritos e entidades nacionais fornecedoras de informacao;

e Anivel local: O GAL, entidades locais e regionais fornecedoras de informacao e beneficiarios.

A avaliacdo ex-ante coincidiu com a fase de andlise de contexto/diagnodstico do territdrio e formulagdo da EDL e
permitiu estabelecer o ponto de partida para a avaliagdo on-going, balizadora dos resultados a alcancar. Este
processo permite a analise da evolugdo de contexto e execucdo e interpreta ainda as razdes de eventuais desvios
e/ou problemas no decorrer do DLBC com a finalidade de melhorar a EDL ou 0 modo de funcionamento do préprio
GAL na sua implementacéo. Esta avaliacdo é realizada sob a responsabilidade dos 6rgdos do GAL, tendo a Assembleia
de Parceiros uma fungdo de orientagdo perante a anadlise dos resultados.

A avaliagdo interna da implementacdo da EDL é formulada com um prazo anual, caso ndo ocorram situagoes
conjunturais que obriguem a outra determinagdo temporal e tendo como particular relevancia os momentos

intercalares pré-estabelecidos. A monitorizagdao constitui um processo continuo de acompanhamento, controlo e
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avaliacdo dos processos em --e entendeu-se adequada a fixagdo de prazos nao superiores a um ano, podendo ser
coincidentes com a elaborag¢ao dos Relatérios Anuais de Execugao.

Sdo aplicados registos de controlo e anadlise de indicadores, previamente definidos e que possibilitam a mensuragdo
dos resultados, alinhados com a matriz comum criada pela AG para avaliagao das EDL, de modo a que a informacgao
seja fidvel e responda aos objetivos dos Planos de Avaliagcdo dos Programas. Para tal, foi desenvolvida a Matriz de

Indicadores de Desempenho e Metas da EDL (Tabela 1).

Tabela 1. Matriz de indicadores da EDL

S R

Ne de projetos apoiados: Populagao total

o 0,
patriménio rural (aldeias) Netotal de projetos apoiados coberta pela EDL ——
Ne de postos de trabalho Investimento total de projetos Aumento da o

. . ~ . 1 R 5.568 = A 5%
criados: renovagao de aldeias apoiados (M€) populagdo residente
Ne de projetos apoiados: Peso.da ciESpesa pu.bllf:a.: pr(.Jte,ga.o/ o, Grau de satisfagdo
NP 1 valorizagdo do patriménio histérico 3% 3 >5
patriménio natural dos residentes [1-10]
e cultural
FEDER:
Peso da despesa publica/fundo: e
N2 de postos de trabalho e o S o, Pesodadespesa FEADER:
. ) R 1 criagdo, requalificagcdo do 7% o o
criados: patrimdnio natural AN publica/fundo 57%
patrimdnio natural FSE:
25%
N2 de projetos apoiados: Peso da despesa publica/fundo: El;eil:\)/:;tuimg::igdor
proj p ’ 1 criagdo/expansdo de pequenas e 90% 2

patriménio cultural publico no

micro empresas : X .

investimento privado
Peso da despesa publica/fundo:

2.500 exploragGes agricolas (pequenos 16%

investimentos)

Peso da despesa publica/fundo:

exploragdes agricolas -

transformagédo e comercializagdo

(pequenos investimentos)

Peso da despesa publica/fundo:

15 diversificagdo das atividades na 30%

exploragdo agricola

Ne. de visitantes a sitios de
patriménio cultural e natural

N2 de dormidas em
estabelecimentos hoteleiros e 2.000
afins

24%

N2 de ag¢Bes de capacitagdo e
formacao realizadas

g -
Gl [ s I S [ Peso da despesa publica/fundo:

~ o~ o
?c();:);sa;:lgocapautagao S 300 cadeias curtas/mercados locais 10%
N s el At s Em Peso da despesa publica/fundo:
regimes de qualidade 2 promogao de produtos de 10%
qualidade
N de produtores/ beneficidrios AT .
apoiados: produtos de 18 Heswin Elespesal pu_bllca/fundo. 10%
el s Renovagdo de Aldeias
N2 de cadeias curtas e mercados Peso da despesa publica/fundo:
locais apoiados 3 projetos de criagdo do proprio 100%
P emprego
o
T 1 0. do empresss apoacs o0
Ne de exploragGes agricolas ou ° . s
beneficiarios apoiados: 23 eNr;1 drz p:isgzioaepn?ariasé sriacaoide 40
pequenos investimentos preg preg
Nl Witttz (el el Pessoas apoiadas que permanecem
apoiadas: pequenos 5 polz que p - 50%
investimentos 12 meses apds o fim do apoio
Ne de postos de trabalho Populagdo Desempregada/inativa
criados: unidades Industriais - 5 abrangida por projetos de inovagao 1,5%
pequenos investimentos social
Ne de exploragGes agricolas ou
beneficiarios apoiados na 9

diversificagdo de atividades
Ne de postos de trabalho
criados: diversificagdo
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h . o 9
(incl. desenvolvidas em viveiros)

N¢ de postos de trabalho criados 9
(outras empresas por CAE)

N2 de projetos de inovacdo e 14
experimentagdo social apoiados

N¢ de pessoas apoiadas: criagdo 14
de autoemprego

N2 de marcas territoriais/selos 1
territoriais

N¢ de plataformas eletrénicas/ 1

sistemas de Informagdo

Fonte: DUECEIRA, EDL

No que diz respeito a instrumentos/ fontes de dados, na EDL foi estabelecido que:

Os formularios de candidatura constituem-se como um mecanismo base do processo sendo neles
apresentada a proposta de intervenc¢do de cada beneficidrio e os resultados programados;

Os Sistemas de Informag¢do dos Programas sdo o mecanismo de monitorizagdo privilegiado porquanto
agregam e sistematizam os dados relativos aos varios indicadores de resultado ao longo da execugdo dos
projetos até a sua conclusdo;

Podem ser produzidos outros métodos de monitorizagdo (ex.: estudos de caso, questionarios estruturados
e grupos focais envolvendo atores-chave) que permitam obter dados adicionais;

Os relatérios de estado/progresso que derivam das visitas de verificacdo fisica ao local constituem uma
ferramenta de afericao de dados. Todas e quaisquer outras fontes de dados, tais como, registos de reunides
com beneficidrios, material fotografico, noticias e publicacGes, boletins itinerarios, entre outras evidéncias
associadas, constituem instrumentos de validagdo da informacéo;

Os relatdrios anuais de execugdao sdo o principal mecanismo de avaliacdo, objeto de analise pelos
intervenientes do GAL, a partir da qual surgem outros instrumentos que podem conduzir a um
realinhamento da EDL (Atas das reunides OG e AG; Pareceres da Assembleia de Parceiros, com formulagdo
de orientagdes e aconselhamento estratégico);

Os anuarios estatisticos; estudos setoriais, nacionais ou regionais; relatérios e documentos produzidos
por entidades terceiras sobre o territério e pelas autoridades de gestao dos PO territoriais, pesquisas
bibliograficas, analise de amostras e/ou revisdo de estatisticas oficiais relevantes, sio fontes de

informacdo de cariz macro que permitem aferir o nivel de eficacia e eficiéncia da EDL.

Tal como definido na EDL, o “Relatério Anual de Execucdo de 2018 e de Avaliacdo Intercalar” assume-se como

instrumento de avaliacdo e de apresentacdo de resultados (no que concerne a implementagao das Medidas de Apoio

e Incentivos), evidenciando o conjunto de acdes e iniciativas que ddo corpo a implementacdo do DLBC/EDL. O

documento desenvolvido em 2019 (referente ao trabalho desenvolvido até ao final de 2018) apresenta os resultados

anuais e o cumulativo da intervengao, sendo descritos e avaliados os procedimentos quotidianos ao nivel de

contactos, realizagdo de iniciativas de divulgacao, preparagao e abertura de avisos para submissao de candidaturas,

anadlise de resultados de concursos, realizagdo de sessGes de esclarecimento e de agOes territoriais de animacdo

entre outros aspetos. A sua elaboragdo contou com os diversos instrumentos de recolha de informagao, tal como

previsto na EDL (formularios, pedidos de pagamento, outras fontes como bibliografia, estudos e estatisticas, registos
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de reunibes com beneficidrios/promotores/parceiros/associados, noticias e publicagdes, boletins itinerérios,
registos didrios de tarefas, entre outras evidéncias).

O GAL optou por efetuar uma avaliagdo intercalar faseada consolidando metodologias participativas e de
envolvimento dos associados, parceiros e populagdo. Assim, assumindo como pertinente o desenvolvimento mais
atento do processo de avaliagdo numa perspetiva de apreciagdao em continuo e de autoavaliagdo, para a prossecugao
do trabalho de reflexdo interna o GAL DUECEIRA produziu duas ferramentas participativas, do tipo inquérito, para
aplicagdo a dois tipos diferenciados de publico:

e Associados e Parceiros, com o objetivo de (i) avaliar o trabalho desenvolvimento no ambito da Estratégia
de Desenvolvimento Local DLBC DUECEIRA2020; (ii) identificar afinidades e preocupacdes; (iii) atenuar
constrangimentos; (iv) estimular consensos;

e Comunidade em geral, com o objetivo de compreens3do do grau de conhecimento e envolvimento da
populagdo com a DUECEIRA e o DLBC.

Tal como expresso no documento “Processo de avaliagdo interna — GAL, DLBC e territério — metodologia de
trabalho”, que enquadra o trabalho de avaliagdo desenvolvido e a desenvolver, pretende-se que a avaliagdo a
realizar seja uma ferramenta de apoio para a implementa¢do do DLBC DUECEIRA2020 e para a prossecuc¢do da
estratégia para o periodo pds-2020, nomeadamente com a reflexdo e abordagem de diversas dimensdes, tais como
informagdo contextual sobre a evolugdo do territério de intervencdo; identificacdo dos beneficidrios ou de outro
grupo-alvo; informagdo sobre os objetivos e prioridades da estratégia; coeréncia e pertinéncia da estratégia
(reandlise da légica de intervencgdo).

Neste contexto, no inicio de 2020, a DUECEIRA iniciou ao processo de avaliagdo interna da parceria e de
implementacdo da estratégia DLBC com o langamento do inquérito “Acrescentando Valor para a consolida¢ao da
Estratégia Local®”, tendo em vista o processo de avalia¢do final do periodo de programacio financeira. Este trabalho
colaborativo tem também como objetivo garantir a transparéncia do processo, a responsabilidade e aprendizagem
coletiva visando o alcance de melhores resultados e impactos, bem como dar inicio a preparagdo do periodo de
programacao 2020-2027. Os constrangimentos decorrentes da atual situagao de pandemia ditaram a pausa deste
processo, contudo as respostas recolhidas revelam:

e No que se refere a perce¢do de associados/parceiros relativamente a adequagdo e sucesso das
metodologias aplicadas nos exercicios de avaliagdo da EDL realizados no periodo 2014-2020, que “reunides
e inquéritos parecem ser as metodologias mais ajustadas”, sendo também entendido como adequado a
promogado de “reunibes de avaliagdo e discussdo das agbes desenvolvidas pela DUECEIRA com os parceiros
locais” e “realizac¢éo de inquérito/entrevistas dirigidas a beneficidrios (com candidaturas aprovadas e com
candidaturas ndo aprovadas) e, ainda, a agentes locais que ndo beneficiaram do programa, de modo a
perceber a forma de acesso, privilegiado ou ndo, a informagéo e, em geral, sobre o conhecimento da EDL

junto das populagbes da drea de intervengdo.”

8 Disponivel em: www.survio.com/survey/d/V3E208W5D8Z9I5A5M. As respostas, num total de 17

Pégina | 20


http://www.survio.com/survey/d/V3E2O8W5D8Z9I5A5M

Estudo “Vis@o técnica estratégica externa sobre as agbes em desenvolvimento/a desenvolver pela DUECEIRA relativa a mecanismos de

monitorizagdo 2020 e a visdo de futuro 2030”

e Em relagdo as praticas da DUECEIRA consideradas relevantes para a comunicagdo da Estratégia e eficacia
da parceria, destacam-se aquelas que podem ter também relagdo com a avaliagdo, nomeadamente,
reunides e grupos de trabalho para abordagem de temas/projetos especificos (4 inquiridos; 24%);
Assembleias de Parceiros e Assembleias Gerais de Associados (7 inquiridos; 41%) e Relatdrios Anuais de
Execucdo (7 inquiridos; 41%).

e Do conjunto de respostas obtidas, menos de metade dos inquiridos destacam a sua relevancia e nenhum
dos inquiridos apontou os “inquéritos de acompanhamento e avaliagdo intercalar” como relevante para
este contexto. Assim, importa clarificar/desenvolver algum trabalho de sensibilizacdo sobre as diferentes
formas que a avaliagdo pode assumir e as suas ferramentas/mecanismo, assunto tratado com mais detalhe

no capitulo 5 do presente documento.

Tabela 2. Sintese de respostas: praticas da DUECEIRA consideradas relevantes para a comunicag¢do da Estratégia e eficacia da Parceria
(inquérito “Acrescentando Valor para a consolidagdo da Estratégia Local”)

Praticas da DUECEIRA consideradas relevantes para a comunicagdo da Estratégia e eficacia da “ %
0

Parceria

Sess@es de divulgagdo para divulgagdo dos apoios/incentivos disponiveis 12 70,6
Sessoes para reflexdo e discussdo das estratégias para o territorio 8 47,1
Reunides técnicas personalizadas para apoio a preparagdo de candidaturas e metodologia do 5 29.4
projeto !

Conferéncias, palestras e workshops sobre temdticas especificas 7 41,2
Boletim informativo digital para os Associados, Parceiros e agentes do territorio 9 52,9
Site institucional www.dueceira.pt 12 70,6
Grupos sectoriais nas redes sociais (p.e.: paginas da "Malha Rural", "Terras da Chanfana" e 5 29.4
"'Semente para o Futuro" !

Pagina da DUECEIRA nas redes sociais (por exemplo no Facebook) 5 29,4
Comunicados de imprensa 4 23,5
Reunibes e grupos de trabalho para abordagem de temas/projetos especificos 4 23,5
Assembleias de Parceiros e Assembleias Gerais de Associados 7 41,2
Relatérios Anuais de Execugdo 7 41,2
Participacdo com stand institucional em feiras e eventos 6 35,3
Consultas escritas sobre assuntos relevantes 2 11,8
Tomadas publicas de posi¢do com repercussdo na comunicagdo social 3 17,6
Inquéritos de acompanhamento e avaliagdo intercalar 0 0,0

Fonte: DUECEIRA, Inquérito “Acrescentando Valor para a consolidagdo da Estratégia Local”, 2020
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2.3 Sintese

Capitalizando a ampla experiéncia da DUECEIRA, a construgdo da EDL resultou de um exercicio coletivo e
colaborativo que envolveu parceiros e comunidade local e que se consubstanciou na contratualizagdo de
apoios FEADER, FEDER e FSE dos programas operacionais PDR 2020 e Centro 2020. A construcdo da
estratégia estdo subjacentes quatro abordagens que se interligam e interagem para o crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo do territdrio, visando proporcionar bem-estar as comunidades, sdo elas
a sociedade, o ambiente e a economia locais observadas num ambiente global.

Como eixos de intervencdo foram definidos o reforco do capital humano, investindo na qualificacdo e a
consolidagdo dos setores econdmicos com suporte nos recursos, atividades e produtos da regido, criando
valor, fomentando a sua integracdo em circuitos de comercializacdo, transformando os recursos enddgenos
e identidades locais em fatores efetivamente diferenciadores (produtos com identidade reconhecidos pelo
mercado) e apostando em empresas mais fortes que sejam suporte da sustentabilidade territorial.

O ano de 2016 constituiu o arranque efetivo do Programa de A¢do delineado na EDL.

Em relagdo a implementagdo da EDL, conforme o disposto nos relatérios de monitorizagdo de 2016 a 2019
e no relatério de avaliagcdo intercalar, no respeitante as operagées 10.2.1.1. “Pequenos Investimentos nas
Exploragdes Agricolas”, 10.2.1.2. “Pequenos Investimentos de Transformacdo e Comercializagdo de
Produtos Agricolas” e 10.2.1.3. “Diversificagdo de Atividades na Exploragdao Agricola”, o numero de
candidaturas submetidas aos Avisos foi surpreendente para um territdrio, predominantemente florestal, em
que a agricultura historicamente se assumiu como de subsisténcia e no qual prevalece, tradicionalmente, o
setor viveirista, ndo existindo expressao de atividades associadas a transformagdo de produtos agricolas.
Esta resposta muito positiva ao desafio langado e direcionado para estes setores permite aferir a abertura e
apeténcia dos promotores para novas tipologias de intervencdo, devendo ser reforcado o estimulo a
captacgdo destas tipologias de investimento.

Em relagdo a avaliagdo, entendida pela DUECEIRA como um processo continuo e que deve ser sustentado
na ampla mobilizacdo da comunidade e parceiros, tém sido implementados diversos momentos e métodos,
nomeadamente no inicio de 2020, com o arranque de um processo de auscultacdo que teve de ser
interrompido devido as restrigdes decorrentes do contexto pandémico. Neste processo iniciado, verificou-
se que os participantes consideram as sessdes/reunides de trabalho e momentos presenciais como os mais

adequados, o que se verifica atualmente como um novo desafio.
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3 OrientagOes estratégicas de macro escala

O presente ponto é essencial para o cumprimento dos objetivos do presente estudo uma vez que fornece informagdo
essencial de contexto relacionada com as diretrizes existentes sobre dreas estratégicas de desenvolvimento
identificadas em exercicios macro de afericdo de evolugdo e fatores criticos/desafios, nomeadamente a escala
europeia, nacional e regional. Atendendo as duas dimensGes do estudo, contributos para a definicdo da visdo 2030

e contributo para a avaliagdo da EDL, a informagdo é apresentada em dois subpontos.

3.1 Quadros estratégicos de referéncia

3.1.1 Multissetoriais

Unido Europeia: Quadro financeiro plurianual 2021 - 2027

Publicada em maio de 2018, a proposta de quadro financeiro plurianual (QFP) da
Uni3o Europeia® assumia um carater renovado e direcionado para o cumprimento
das prioridades estratégicas de uma Unido a 27. A reflexdo efetuada relativa a = “feniototine oot rcoamcor somai £Ao

forma como o orgamento europeu poderia trazer vantagens aos cidaddos resultou

num conjunto de programas, novos e/ou revistos, orientados para (1) um maior

énfase no valor acrescentado europeu; (2) um orgamento mais racional e transparente; (3) menos burocracia para
os beneficiarios; (4) um orcamento mais flexivel e agil; e (5) um orgamento que produza resultados concretos.

O orgamento europeu proposto em 2018 encontrava-se estruturado por programas organizados em torno de eixos
e prioridades tematicas, as quais correspondem a rubricas da estrutura orcamental formal (Tabela 3). Na sua maioria
0s apoios comunitarios afetos as distribuicGes a realizar por Estado-Membro estdo alocados aos eixos “coesdo e
valores” e “recursos naturais e ambiente”, no primeiro através do FEDER, FC e FSE e no segundo através do FEADER
e FEAMP.

O contexto de Pandemia pelo SARS-Cov2 determinou uma mudancga estrutural no quadro proposto em 2018
justificada pela profunda crise social e econdmica com que os Estados-Membros se deparam, tendo sido

apresentado a 27 de maio de 2020° o Plano de Recuperagdo, uma nova proposta para o periodo 2021-2027 que

integra o reforco dos apoios ainda no decorrer de 2020 e consolida o designio de investir numa Europa Ecolégica
(Green), Digital e Resiliente.

Esta nova Proposta Orcamental integra uma arquitetura revista do quadro financeiro plurianual 2021-2027,

reforcada por novos mecanismos criados para dar resposta aos atuais desafios. A Comissdo Europeia propse
aproveitar todo o potencial do orcamento da Unido Europeia para mobilizar investimento e apoios cruciais nos
primeiros cinco anos de recuperagdo econdmicas, integrando-os no refor¢co do orgamento para 2020 e no reforgo

do quadro financeiro plurianual (QFP) 2021-27, destacando-se o seguinte nas atuais propostas:

9 UE: Quadro financeiro plurianual 2021-2027

10 https://ec.europa.eu/info/publications/mff-legislation_en
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Novo Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia®?, de carater temporario, o “Next Generation EU”,

cujos fundos serdo canalizados através de programas europeus para apoiar medidas imediatas e urgentes,

necessarias para proteger os rendimentos das familias, colocar a economia de pé e promover um

crescimento sustentdvel e resiliente; i.e., as verbas do novo Instrumento integram a estrutura do QFP. O

novo Instrumento é sustentado em trés pilares que agregam um conjunto de mecanismos/instrumentos

europeus novos e ja existentes, mas alterados para responder ao contexto!?:

o Pilar 1. Apoiar os Estados-Membros para a recuperagao:

Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia que permitird conceder apoio financeiro a investimentos

e reformas essenciais para uma recuperagao sustentavel. Os Estados-Membros devem elaborar os
planos nacionais de recuperagao, com base nas prioridades de investimento e reforma identificadas
como parte do Semestre Europeu, em conformidade com os planos nacionais para o clima e a
energia, os planos de transicdo justa e os acordos de parceria e os programas operacionais ao abrigo
dos fundos da UE.

Iniciativa REACT-EU ird constituir-se como um complemento a politica de coesdo a conceder aos

Estados-Membros. Estard disponivel a partir de 2020 e sera distribuido de acordo com uma nova
chave de reparticdo, tendo em conta o impacto da crise e garantira o financiamento ininterrupto das
medidas essenciais de repara¢do da crise e do apoio as pessoas mais carenciadas. Esta iniciativa
apoiara os trabalhadores e as PME, os sistemas de salde e as transicdes “verde”
(ecoldgica/sustentével) e digital e estara disponivel para todos os setores, do turismo a cultura.

Financiamento adicional ao Fundo de Transicdo Justa e ao Fundo Europeu Agricola de

Desenvolvimento Rural, para apoiar a transigdo ecoldgica.

o Pilar 2. Relangar a economia da UE através dos incentivos aos investimentos privados:

Um novo Instrumento de Apoio a Solvabilidade que mobilizard recursos privados para apoiar

urgentemente empresas dos setores, regides e paises mais afetados.

InvestEU, cuja capacidade serd aumentada (novo Mecanismo de Investimento Estratégico).

o Pilar 3. Aprender com as ligées da crise:

EU4Health, um novo programa focado na salde para reforgar a segurancga sanitaria e prever futuras
crises sanitdrias (apoio a prevengdo, preparac¢do para situagGes de crise, aquisicdo de medicamentos
e equipamentos vitais, bem como a melhoria dos resultados a longo prazo em matéria de saude).

Reforco de outros programas-chave como o rescEU (Mecanismo de Protec¢do Civil da Unido) e o

Horizonte Europa (reforgo da investigagdo e inovagdo em areas como a saude e agao climatica).

Reforco do Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional e do

Instrumento de Ajuda Humanitaria.

11 European Commission, COM(2020) 441 final/2, 28.5.2020, proposal fora COUNCIL REGULATION establishing a European Union Recovery
Instrument to support the recovery in the aftermath of the COVID-19 pandemic

12

Toda

a

documentagdo mais recente (maio 2020) pode ser consultada na seguinte pdagina da Comissdo Europeia:

https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-long-term-budget/2021-2027 en
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e Or¢amento europeu que integra um Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 reforgado®>.

Tabela 3. Arquitetura do quadro financeiro plurianual 2021-2027: eixos, prioridades temdticas e programas

Eixos | Prioridades tematicas

Horizonte Europa
1. Investigagdo e inovagao Programa Euratom de Investigacdo e Formagdo
Reator Termonuclear Experimental Internacional (ITER)

. . Fundo InvestEU
2. Investimentos estratégicos

Mecanismo Interligar a Europa
europeus

Programa Europa Digital (incluindo a ciberseguranca)
Programa do Mercado Unico (incluindo o programa competitividade das
pequenas e médias empresas - COSME, a seguranga dos alimentos, as
estatisticas, a concorréncia e a coopera¢do administrativa)
Programa da UE de Luta contra a Fraude
Cooperagdo no dominio da fiscalidade (FISCALIS)
Cooperacdo no dominio aduaneiro (ALFANDEGA)
4. Espago Programa Espacial Europeu e agéncias descentralizadas
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
5. Coesdo e desenvolvimento Fundo de Coesdo
regional REACT EU
Apoio a comunidade cipriota turca
Instrumento de Recuperagdo e Resiliéncia (RR Facility incluindo o
instrumento de apoio técnico)
Protegao do euro contra a falsificagdao
Financiamento do NextGenerationEU
Fundo Social Europeu+ (incluindo a integragdo de migrantes e a satde)
Erasmus+
Corpo Europeu de Solidariedade
Justiga, Direitos e Valores
Europa Criativa (incluindo o programa MEDIA)
Fundo Europeu Agricola de Garantia
8. Agricultura e politica maritima Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas

I. Mercado Unico,
inovagao e digital

3. Mercado Unico

. 6. Recuperagdo e Resiliéncia
1. Coesao e valores

7. Investir nas pessoas, na
coesao social e nos valores

Ill. Recursos naturais

e ambiente . O
. o Programa para o Ambiente e a A¢do Climatica (LIFE)
9. Ambiente e agao climatica —
Fundo para a transigdo justa
IV. Migracdo e 10. Migracao Fundo para a Migragdo e o Asilo
gestdo das fronteiras 11. Gestdo das fronteiras Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras
Fundo para a Seguranca Interna
12. Seguranga Desativagdo de centrais nucleares (Lituania)
o Desativagdo e seguranga nuclear (incluindo Bulgaria e Eslovaquia)
V. Resiliéncia,

Fundo Europeu de Defesa
Mecanismo Interligar a Europa - mobilidade militar
Mecanismo de Protegdo Civil da Unido (rescEU)

seguranca e defesa  13. Defesa

14. Resiliéncia e resposta a crises -
Programa Saude

Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagao
Internacional (incluindo os aspetos externos da migragao)

VI. Paises vizinhos e 15.Agdo externa Ajuda Humanitaria
resto do mundo Politica Externa e de Seguranga Comum
Paises e Territdrios Ultramarinos (incluindo a Gronelandia)
16. Assisténcia de pré-adesao Assisténcia de pré-adesao
VIl. Administragdao 17. Administragdio  publica Despesas administrativas, pensdes e escolas europeias
publica europeia europeia

Fonte: CE, Comunicagdo da CE ao Parlamento Europeu, Conselho Europeu, Conselho, Comité Econémico e Social e Comité das Regides

13 https://tinyurl.com/y3pwytr3; https://tinyurl.com/y5429kc4; https://tinyurl.com/yyanhqcv
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Estratégia Portugal 2030

A nivel nacional, o exercicio de definicdo do quadro estratégico para o proximo periodo de programacgao financeira

“Estratégia Portugal 2030” foi aprovado e publicado em novembro através da Resolucdo do Conselho de Ministros

n.2 98/2020. A Estratégia “Portugal 2030” assume-se como a base para documentos de natureza programatica
transversal, bem como os programas estratégicos de mobilizagdo de fundos comunitdrios e respetivos programas
operacionais.

A visdo estratégica é “Recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer da préxima década um periodo de
recuperacdo e convergéncia de Portugal com a UE, assegurando maior resiliéncia e coesdo, social e territorial”,

sendo para tal definidas quatro agendas tematicas, que incorporam diversos dominios estratégicos (Figura 7).

1 — As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade

eSustentabilidade demografica

ePromogdo da inclusdo e luta contra a exclusdo
eResiliéncia do sistema de salde

eGarantia de habitagdo condigna e acessivel
eCombate as desigualdades e a discriminagdo

2 — Digitalizacdo, inovagdo e qualificagGes como motores do desenvolvimento

ePromocado da sociedade do conhecimento
eDigitalizacdo e inovagdo empresarial
eQualificagdo dos recursos humanos
eQualificagdo das instituicdes

3 — Transigdo climatica e sustentabilidade dos recursos

eDescarbonizar a sociedade e promover a transigdo energética
eTornar a economia circular

eReduzir os riscos e valorizar os ativos ambientais

eAgricultura e florestas sustentaveis

eEconomia do mar sustentavel

4 — Um pais competitivo externamente e coeso internamente

eCompetitividade das redes urbanas
eCompetitividade e coesdo na baixa densidade
*Projecdo da faixa atlantica

eInsergdo territorial no mercado ibérico

Figura 7. Agendas tematicas e dominios estratégicos da Estratégia Portugal 2030

Cada dominio estratégico traduz-se em eixos de intervencdo. Estes eixos de intervengdo serdo postos em pratica em
diversas politicas e instrumentos estratégicos para vdrias escalas de intervencdo. Tendo em consideragdo a
abordagem LEADER e as EDL associadas, na tabela seguinte apresentam-se os eixos de interven¢do em que as EDL e

atuacdo dos GAL poderdo ter um contributo determinante.
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Tabela 4. Agendas, dominios e eixos de intervengdo com correlagdo direta na construgdo de EDL

Agenda 1 — As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusao, menos desigualdade

Dominio Estratégico. Sustentabilidade demografica

e Promover a natalidade e melhorar as condi¢Ges para o exercicio da parentalidade
e Facilitar a conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar
e Promover a empregabilidade e a qualidade do emprego, em particular de jovens, criando condigdes para o aumento da
natalidade
e Promover uma gestdo ativa dos fluxos migratérios e promover a integragdo de imigrantes, de modo a contribuir para a
sustentabilidade demografica e territorial
e Promover o envelhecimento ativo
Dominio Estratégico. Promogao da inclusdo e luta contra a exclusao
e Promover o emprego, a empregabilidade e a inclusdo de todos, com uma especial atengdo aos grupos mais vulneraveis
e Promover a criagdo do proprio emprego, de empresas e o empreendedorismo social
e Promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade (PDCI)
e Promover o combate a pobreza e exclusdo social
Dominio Estratégico. Combate as desigualdades e a discriminag¢dao
e Promover a igualdade entre mulheres e homens, como elemento nuclear de uma sociedade digna
e Combater todas as formas de discriminagao e promover a igualdade substantiva
e Promover uma redugdo sustentada e sustentavel das desigualdades na distribui¢do de rendimentos

Agenda 2 — Digitalizagao, inovagao e qualificagées como motores do desenvolvimento

Dominio Estratégico. Promogdo da sociedade do conhecimento

e Reforgar a base de conhecimento cientifico alinhado com as prioridades de desenvolvimento da economia e sociedade
portuguesas e europeias e a capacidade de resposta aos desafios sociais e econdmicos, estimulando a capacidade de
investigacdo das entidades ndo empresariais do Sistema de Investigacdo e Inovagao (Sistema de 1&I), de modo a garantir
a afirmacdo e especializagdo de Portugal no contexto das prioridades definidas a nivel europeu

e Reforgar a capacidade de transferéncia de conhecimento das entidades ndo empresariais do Sistema de I1&I, promovendo
a sua ligagdo mais estreita com o tecido econémico

e Promover a cultura enquanto fator de cidadania e de valorizagdo da informacgdo e do conhecimento, da aprendizagem, da
qualificagdo e da formacgao continua, da criatividade e a inovagao como fatores-chave da competitividade

Dominio Estratégico. Digitalizagdo e inovacao empresarial

e Transformar estruturalmente a economia, com a catalisagdao de novo investimento estruturante, em particular IDE, e a
promogao de um ecossistema de empreendedorismo, que atraia investidores nacionais e estrangeiros para investirem em
startups e promovam e acelerem o seu crescimento, em particular das orientadas para os mercados externos, assumindo-
se como fatores de mudanca disruptiva da estrutura produtiva

e Promover o empreendedorismo e o espirito empresarial, nomeadamente facilitando o apoio a exploragdo econémica de

novas ideias e incentivando a criagdo de novas empresas, inclusive através de incubadoras, viveiros de empresas, entre

outras

Qualificar o tecido empresarial e aumentar a sua dimensdao média, promovendo posicionamentos mais qualificados das

empresas portuguesas em cadeias de valor internacionais, explorando também as oportunidades decorrentes da

digitalizacdo, das altera¢des climaticas/economia circular dos servigos dos ecossistemas e economia azul ou da evolugdo
demografica e do envelhecimento

e Aumentar a intensidade em conhecimento, através do refor¢o das condi¢cdes de incorporagdo de conhecimento e da
digitalizagdo na atividade produtiva, promovendo um sistema de inovagdo aberto e a melhoria do quadro de absorcdo de
conhecimento no tecido econémico nacional, seja reforcando os mecanismos de incorporagdo de I&D realizada pelas
entidades ndao empresariais do Sistema de |&I seja reforgando a criagdo de conhecimento no seio das empresas

e Estimular a produgdo de bens e servigos por via do aproveitamento das oportunidades de mercado criadas pela
dinamizagdo do investimento publico e privado, sobretudo em novos dominios emergentes (e. g. digitalizagdo, transi¢do
energética, mobilidade, reabilitagdo), contribuindo simultaneamente para a competitividade da produgdo nacional

Dominio Estratégico. Qualificagdao dos recursos humanos

e Alinhar a qualificagdo inicial dos jovens com as novas especializages econdmicas, dando particular atengdo as
competéncias digitais, e a promogdo da inser¢do profissional dos jovens

e Promover a formagdo continua e a aprendizagem ao longo da vida (ALV), incluindo a elevagdo dos niveis de qualificagdo e
a melhoria e reconversdao de competéncias dos ativos, dando particular atengdo as competéncias digitais e as novas
competéncias alinhadas com as novas profissGes
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e Aumentar o nimero de jovens a frequentar o ensino superior e promover o sucesso/conclusdo deste nivel de ensino
(garantindo o aumento da taxa de progressdo dos estudos até a aquisicio do respetivo diploma), com foco nas
competéncias alinhadas com as novas especializagdes econdmicas

e Promover a formagdo avangada de recursos humanos em todas as areas do conhecimento, dando particular atengdo aos
dominios e areas alinhados com novas especializagdes econdmicas e as necessidades do mercado de trabalho, assim como
as competéncias digitais

Dominio Estratégico. Qualificagao das instituicoes

e Modernizar, capacitar institucionalmente e formar a Administragdo Publica, explorando em particular as vantagens
associadas aos servigos publicos digitais e ao acesso as TIC e promovendo ganhos de eficiéncia, a inovagdo nos modelos
de gestdo e a promogao da ética

e Simplificar os procedimentos administrativos, reduzir os custos de contexto e aproximar as estruturas publicas,
procurando garantir um ambiente mais favoravel para o setor empresarial, desenvolver a sua atividade e os cidaddos
cumprirem as suas obrigagoes

Agenda 3 — Transigao climatica e sustentabilidade dos recursos

Dominio Estratégico. Descarbonizar a sociedade e promover a transi¢ao energética

e Promover a mobilidade sustentavel
e Descarbonizar a industria
e Promover a transi¢do e eficiéncia energética

Dominio Estratégico. Tornar a economia circular

e Tornar a economia mais eficiente

e Transformar residuos em recursos

e Tornar a economia regenerativa

e Promover uma sociedade mais sustentavel

Dominio Estratégico. Reduzir os riscos e valorizar os ativos ambientais

e Gerir os recursos hidricos
e Proteger e valorizar o Litoral
e Melhorar a qualidade dos solos, do ar e do ambiente nas cidades
e Conservar a natureza e a biodiversidade
e Reduzir os riscos de catastrofes
Dominio Estratégico. Agricultura e florestas sustentdaveis
e Promover o potencial econdmico da agricultura e seu contributo para a sustentabilidade do territério
e Promover a gestao sustentdvel das florestas e seu contributo para a sustentabilidade do territério

e Utilizar eficientemente os recursos nos setores agricola, alimentar e florestal
e Proteger os ecossistemas e a biodiversidade

Agenda 4 — Um pais competitivo externamente e coeso internamente

Dominio Estratégico. Competitividade das redes urbanas

e Promover redes de cidades de conhecimento, digitalizagdo e inovagdo

e Promover a conectividade externa das cidades e das zonas urbanas, nomeadamente ao nivel da conectividade digital

e Melhorar a atratividade e sustentabilidade das cidades e reforgar o sistema urbano e a articulagdo urbano-rural

e Apoiar a regeneragao fisica, econdmica e social das zonas urbanas onde residam comunidades desfavorecidas

e Promover o papel dos atores da economia social nas redes urbanas, em particular na prestacdo e gestdo de servicos
coletivos de interesse geral

Dominio Estratégico. Competitividade e coesdo na baixa densidade

e Promover o crescimento econémico e emprego com base no potencial enddgeno e nas possibilidades que o teletrabalho
pode proporcionar na fixagdo de trabalhadores qualificados atraidos pelas caracteristicas destes territérios, promovendo
a valorizagdo em toda a sua plenitude dos recursos endégenos, com particular realce para a aposta no turismo enquanto
elemento agregador da estratégia de afirmacgao dos territérios

e Conservar, proteger, promover e desenvolver o patrimdnio natural e cultural

e Diversificar a base econdémica, promovendo o aparecimento de novas atividades geradoras de valor e criadoras de
emprego

e Otimizar a gestao e prestagao em rede dos servigos coletivos existentes nas dreas da educagao, desporto, saude, cultura,
social e de indole econdmica e associativa, assegurando niveis adequados de provisdo de bens e servigos publicos e acesso
as redes digitais, potenciando as ligagées rural-urbano

e Potenciar o papel da economia social na gestdo da rede de servigos coletivos
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Visdo estratégica para a Regido Centro 2030

Alinhada com os quadros estratégicos europeu e nacional e tendo por base o exercicio de andlise de contexto e de
revisitagdo das estratégias integradas de desenvolvimento territorial realizados pelas comunidades intermunicipais,
a Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) aprovou, em novembro de 2020, a

estratégia regional para a proxima década. A Visdo Estratégica para a Regido Centro 2021-2027 pretende ser

consistente com a resposta aos constrangimentos e aos desafios estruturais e capaz de valorizar recursos e
capacidades de inovagao, traduzindo-se nos seguintes designios:

e Uma regiao que procura reforgar a sua competitividade nacional e internacional e consolidar um modelo
de inovagao territorial e socialmente inclusiva, pugnando para que as dindmicas mais proeminentes de
inovagdo se alarguem territorialmente, seja pela criagdo de novos focos de inovagdo em territérios menos
densos e empreendedores, seja pela transferéncia de conhecimento enquanto veiculo de atragdo de
investimento e de jovens com qualificagdes superiores, seja ainda pela valorizagdo da criatividade, da arte
e da cultura e do papel das cidades mais internacionalizadas.

e Uma regido que pretende trabalhar e promover a capacitagdo para a resiliéncia dos territérios mais
vulneraveis e mais carenciados de “energia demografica”, promovendo a coesdo territorial, valorizando a
criatividade de organizagdo dos territdrios e a capacidade de iniciativa local e as condi¢Ges de atragao de
populagdo (i)migrante.

e Uma regidao que ambiciona liderar a evolugdo para uma sociedade mais sustentavel, promovendo a
inovagdo e transi¢do para a descarbonizagdo da economia (incluindo a economia circular), integrando a
emergéncia climatica e as suas implicagdes em termos de sistemas produtivos e organizacdo territorial.

e Uma regido que procura aproveitar estrategicamente o seu sistema urbano ao servico de um modelo
territorial que evolua em combinagdo virtuosa entre territdrios competitivos, inovadores e inteligentes
(smart cities) e territérios mais deprimidos de “energia demografica e econémica”.

e Uma regido capaz de organizar a oferta de qualificagbes e competéncias que a sua transformacao
estrutural exige, trabalhando nesse sentido a qualificagdo inicial de jovens, a formacgdo avancada de
profissionais, a formacdo continua de ativos, a requalificacdo e criando condi¢des para a atracdo de
populagdo qualificada.

A definigdo das Linhas de estratégia para o periodo de 2021-2027 teve em consideragdo as dinamicas que a Regido
Centro tem protagonizado no periodo mais recente, nelas integrando os ensinamentos adquiridos com os resultados
dos dois ultimos periodos de programacdo, assim como os constrangimentos que permanecem e que sdo fatores
inibidores de resultados mais amplos e territorialmente disseminados e também os desafios que se colocam a regido
face ao novo periodo de programacgao e as orientagdes decorrentes das agendas nacionais e comunitarias, desafios
esses agravados pela necessidade de combinar a dimens&o estratégica das prioridades para uma Regido Centro mais
competitiva e coesa com a recuperagao da crise econdmica e social suscitada pela crise sanitdria pandémica.

Em termos de arquitetura, a estratégia regional do Centro assenta em 8 prioridades estratégicas as quais

correspondem linhas de ac¢do, conforme sistematizado na tabela seguinte (sendo uma listagem exaustiva do
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documento regional, assinalam-se as linhas de acdo em que as abordagens DLBC podem ter maior contributo ou

gue a sua operacionalizacdo sera relevante para territérios rurais). De forma distinta, muitas das prioridades e linhas

de agdo terdo obrigatoriamente de passar por abordagens de proximidade em que os GAL poderdo ser pegas chave
para o sucesso dos resultados.

Tabela 5. Prioridades estratégicas e Linhas de Agdo do Centro 2030

Prioridade Estratégica 1. Reforgar e diversificar territorialmente as dinamicas de inovagdao
Reforgar as dindmicas de inovagdo baseadas no conhecimento e promover/consolidar novos focos territoriais de inovagdo
e a sua materializagdo na melhoria dos niveis de competitividade regional e das empresas
o Reforgar as condigGes institucionais de cooperagao entre as instituigdes com atividade de investigagao cientifica na regidao
(robustecimento do funcionamento em rede) em estreita articulagdo com o fortalecimento do Sistema Regional de
Inovagdo e a implementacao da RIS3 do Centro
e Apoiar o desenvolvimento dos Parques de Ciéncia e Tecnologia (PCT) existentes na regido, criando condigdes para o maior
envolvimento das Universidades, do Poder Local e das Empresas e desenvolvendo os recursos de suporte a incubagao de
empresas
Operacionalizar o Digital Innovation Hub do Centro (PTCentroDIH) como forma de fomentar e apoiar a digitalizacdo das
empresas da regido através de atividades colaborativas e acelerar a difusdo das tecnologias digitais, fortalecendo o
ecossistema de inovagao
Promover um novo ciclo de desenvolvimento das Redes de Universidades, Politécnicos, Centros de Investigacdo e
Desenvolvimento, e Parques de Ciéncia e Tecnologia, com mobilidade de recursos humanos e polarizagdo de empresas
Promover a valorizagdo econdmica da propriedade intelectual (patentes) existentes nas instituicdes cientificas e
tecnoldgicas da regido
e Promover a participagdo das Instituicdes de Ensino Superior da Regido Centro nas Universidades Europeias, enquanto
redes de exceléncia de formacdo e inovagdo no ensino superior
e Avaliar a pertinéncia de a regido ser dotada de laboratérios com nivel de biosseguranca trés
e Robustecer o corpo de politicas de investigagdo e de inovagdo segundo o objetivo de aumentar a coeréncia dos apoios e
incentivos ao longo de toda a cadeia de inovagdo, independentemente de se tratar de processos gerados a partir de logicas
de “technology-push” ou de “demand-pull”
Conceber e operacionalizar modalidades integradas de mobilizagdo de diferentes instrumentos de politica de inovagao
segundo modelos de candidatura Unica e redugdo de exigéncias burocraticas
Conceber nessa orientagdo linhas de apoio que valorizem a incidéncia combinada de inovagado e internacionalizagao, bem
como a transformagao digital para a internacionalizagdo
Criar condi¢Ges para o impulso de valorizagdo dos usos do Mar como recurso estratégico, com destaque para a
aquacultura sustentavel e biotecnologia marinha e promovendo o desenvolvimento de entidades ja instaladas, como por
exemplo o ECOMARE e o CITAQUA
Promover dinamicas de inovagdo turistica (organizacionais, de modelo de negdcio, de integragdo de novos recursos para
a sustentabilidade, de maior intensidade de incorporagdo de conhecimento, de alargamento da base territorial de
competitividade turistica da regido, entre outras dimensdes) garantindo melhores e mais eficazes formas de integracdo
da RIS3 do Centro com a Estratégia Regional de Turismo
e Conceber e operacionalizar incentivos a valorizagdo de provas de conceito
Mobilizar e reforgar os recursos existentes na regido para as atividades de investigagdo e desenvolvimento tecnolégico
para a fabricacdo digital e prototipagem
e Conceber e operacionalizar modalidades de apoio a projetos em co promocdo envolvendo empresas de mais pequena
dimensdo
Implementar um programa de largo espectro focado na internacionalizagdo do sistema regional de inovagdo, na criagao
de melhores condigdes para a internacionalizagdo de startups e na alavancagem de uma participagdo mais intensa em
programas comunitarios de acesso competitivo fora do contexto dos Fundos Estruturais em Portugal
Conceber e implementar um programa de formagdo intermédia e avangada de novas competéncias (skilling e re-skilling)
estruturado em fungdo das dinamicas de revisdao e implementagdo da RIS3 do Centro e das necessidades identificadas no
ambito das interagdes do Sistema Regional de Inovagdo
e Conceber e implementar um programa de largo espectro focado na valorizagdo do conhecimento cientifico existente na
regido nas areas das ciéncias da saude, biomédicas e clinicas em termos da sua transferéncia e articulagdo com o Servigo
Nacional de Saude e suas estratégias de valorizagdo da salde preventiva, organizando a rede regional de saude e incluindo
a perspetiva da capacitagdo das unidades do SNS para absorverem e aplicarem esse conhecimento
e Criar uma linha (regional) de apoio aos clusters com incidéncia mais significativa na regido que evidenciem maior potencial
de desenvolvimento de processos de variedade relacionada integrados nas prioridades da RIS3 do Centro
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e Criar uma linha (regional) de apoio aos projetos de cidades que evidenciem maior capacidade de mobilizagdo de
conhecimento e tecnologia existente na regido

e Apoiar a captagdo mais ambiciosa de talentos (e também a sua retengdo na regido), designadamente através da
intensificacdo de candidaturas ao European Research Council e da organizagdo de condi¢Ges apelativas de acolhimento

e Promover formas mais avangadas de cooperagdo empresarial intersetorial, tendo em vista posicionamentos mais
proativos de redugdo de vulnerabilidades face a fragmentagdo de cadeias de valor internacionais (que ndo devem ser
confundidos com retorno acritico a projetos de substituicdo de importagGes sem perspetivas de viabilidade econémica) e
de exploragdo de nichos no mercado global.

e Promover a implementagdo da estratégia regional de desenvolvimento turistico da Regido Centro promovida pela
Entidade Regional de Turismo do Centro numa légica de valorizagdo das dinamicas de inovagdo compativeis com as
prioridades da RIS3 do Centro e também de alargamento sustentado da base territorial de competitividade turistica da
regido, projetando o turismo como um instrumento de compatibilizagdo das légicas de inovagao da RIS3 do Centro com
os objetivos da coesdo territorial.

Prioridade Estratégica 2. Promover a melhoria das condigdes de conectividade digital e de mobilidade em geral

Dotar a regidao de condig¢des de conectividade digital e de mobilidade em geral numa perspetiva de (i) condigoes de suporte
a internacionalizagdo, (ii) de fixacdo de recursos humanos nos territérios mais carenciados de rejuvenescimento
demografico e de (iii) capacitagdo de ativos e cidadaos

e Investir na melhoria de cobertura territorial da rede de telecomunicagées que serve a regido.

e Conceber e formatar um programa regional de formagdo de competéncias para a transformagao digital, de simples ages
de suporte aos processos de aprendizagem ao longo da vida com programas tutoriais de concretizagao e supervisao online
até ao reforgo da oferta de qualificagGes nesses dominios, incluindo qualificagdes intermédias, superiores e avangadas
Apoiar projetos de reorganizagdo de centros de formagdo e outras entidades com intervengdo na formagdo de
competéncias digitais focados na transformacgao digital enquanto modelo de organizagdo pedagdgica e de participagdo de
formandos, preparando a regido para melhores condi¢gdes de combinagao entre a natureza crucial da formacgao presencial
e da formacdo a distancia
Promover o surgimento de zonas industriais inteligentes e que possam ser piloto para testar novas tecnologias (e.g. 5G)
Promover, em articulagdo com as agGes da prioridade estratégica 1, a concretizar através dos sistemas de incentivos de
suporte a competitividade e a inovagdo programas de transformagdo digital de modelos de negdcio empresarial e de
digitalizacdo de processos produtivos
Apoiar a criagdo em territdrios de baixa densidade de nucleos de concentragao e disseminagdo de competéncias e servigos
digitais, de suporte ndo so aos tecidos empresariais desses territdrios, mas também ao refor¢o da resiliéncia das
populagdes, consumada através de uma mais intensa utilizagdo das tecnologias digitais (incluindo a formagdo associada a
tais nucleos de servigcos de intermediagdo e acompanhamento junto de publicos-alvo mais desfavorecidos em termos de
literacia digital)

Apoiar a capacita¢do digital das autoridades intermunicipais de transportes e a sua capacitagdo institucional e financeira
para uma adequada intervencdo no mercado dos transportes publicos, promovendo a melhoria de servigos de mobilidade
as populagdes, com particular destaque para os territdrios carenciados de solugdes nao tradicionais para a oferta de
servigos publicos de transporte

Organizar e institucionalizar a rede de cooperagdo das Autoridades Regionais e Municipais de Transportes da Regido
Centro, tendo em vista o aprofundamento das dreas da interoperabilidade e intermodalidade entre diferentes modos de
transporte, coletivos e individuais

Promover o envolvimento necessario e concertado de todas as instituicdes e entidades representativas da Regidao Centro
na defesa de investimentos publicos estruturantes para a regido no sentido de assegurar o acesso a uma rede de
infraestruturas e transportes competitiva, sustentdvel e inteligente, nomeadamente nas areas das infraestruturas
aeroportudrias, portudrias, ferrovidrias e logisticas

Concretizar o programa de melhoria de condigdes de articulagdo vidria da regido, na sua tripla dimensdo de promogao da
coesdo social e territorial, da competitividade e internacionalizagdo e da qualidade ambiental

e Concretizar o programa de modernizagdo de infraestruturas ferrovidrias para a regido
Prioridade Estratégica 3. Valorizar e densificar o sistema urbano regional

Valorizar e densificar o sistema urbano regional segundo uma légica de competitividade e de internacionalizagao da regidao
e de sustentabilidade, racionalizagdo, fixacdo e concentragdao de energias e recursos em contexto de acentuado declinio
demografico

e Conceber e formatar programas de internacionalizagdo e competitividade para as cidades do sistema urbano da regido
com integra¢do das dimensGes de internacionalizacdo e competitividade (atragdo e organizagdo de eventos culturais e
econdmicos, participagdo em redes de cooperagdo internacional e em projetos urbanos inovadores, estratégias urbanas
para a atragdo de servigos intensivos em conhecimento e de novos residentes qualificados)

e Valorizar experiéncias de promogdo de cidades inteligentes explorando as novas potencialidades introduzidas por
matérias como a Internet das Coisas e Big Data, abrindo um novo ciclo de experiéncias de “smart cities” com diferenciagdo
mais marcada e integrando o potencial destas novas dimensdes
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e Valorizar a disseminagdo de projetos urbanos baseados na constituicdao de comunidades produtoras de energia

e Promover, em articulagdo com o eixo 5, a implementagao de planos estratégicos exemplares de cidades circulares

e Apoiar projetos exemplares de recuperagdo de patriménio historico e habitacional com reutilizagdo funcional de edificios
e espagos e modelos de gestdo e ocupagdao dos mesmos, em linha com os projetos de internacionalizagao e
competitividade das cidades proponentes

e Apoiar projetos classificdveis como boas praticas a disseminar, em termos de partilha e cooperagdo de recursos,
equipamentos e oferta cultural e de animagao urbana entre diferentes cidades ou redes para esse efeito constituidas

e Apoiar a organizagdo de uma rede regional de instituicGes e equipamentos com politicas culturais marcantes, focada na
consagragdo da cultura como recurso de desenvolvimento dos territérios (independentemente das dinamicas e dos
recursos existentes)

e Apoiar projetos conjuntos de internacionalizagdo de cidades e Universidades e Institutos Politécnicos

e Apoiar a concegdo de estratégias urbanas focadas na dinamizagao de territorios de baixa densidade e na racionalizagdo

da localizagao dos Servigos de Interesse Gerais

Prioridade Estratégica 4. Combater as fragilidades e vulnerabilidades de diferentes tipos de territérios da regido

Promover um combate sistematico as fragilidades e vulnerabilidades dos territorios da regido, incluindo a exposigdo a riscos

de varios tipos, segundo uma léogica de “as pessoas primeiro” e de planeamento inteligente da oferta de Servigos de
Interesse Geral

e Consagrar nas estratégias das sub-regides NUTS Il programas de abordagem e erradicagdo de fragilidades e
vulnerabilidades identificadas na provisdo dos varios SIG, em estreita interagdo com os GAL-ADL que operam nos
respetivos territorios

Promover a implementagdo de novos modelos institucionais de prestagdo de servigos, instigando a cooperagao territorial
ou a lideranga destes servigos pelas comunidades

Incentivar o ensaio de novas solugdes em linha na provisado de SIG, apoiadas pela transformacao digital

Conceber e formatar programas de refor¢o das condi¢es de resiliéncia das populagées de territdrios rurais com maior
risco de incéndios florestais e exposigdo a riscos naturais, designadamente os derivados das mudangas climaticas, em
estreita cooperagdo com os servicos de protegdo civil municipal e com as prioridades de localizagdo de servicos de suporte
em aldeias consideradas nucleares para a protecdo de populagdes em situagGes de risco

Conceber e implementar programas de apoio a colocagdo de emprego jovem em instituicdes da regido carenciadas de
capacitagdo e apetrechamento técnico e humano, com a dimensdo temporal adequada para estimular condigdes de
fixagdo desses jovens

Conceber e implementar estratégias e planos de abordagem a riscos tecnoldgicos identificados nos trabalhos de
ordenamento do territério realizados seja pela CCDRC, seja pelas CIM da regido

Aprofundar planos e trabalhos de defesa do Litoral, da zona costeira e do territdério adjacente, com atengao aos pontos
mais criticos, designadamente entre Ovar e Mira

Apoiar programas de valorizagdo econdmica de recursos enddgenos focados na reconstituicdo e fortalecimento dos
tecidos empresariais de territdrios de mais baixa densidade

Apoiar estratégias locais de atragdo de jovens qualificados aos territérios de baixa densidade, no quadro da promogdo de
imagens mais positivas destes territdrios como espagos de investimento e de residéncia segura

Promover a concentragdo espacial de servigos de suporte a atividade econdmica em territérios de baixa densidade,
apoiando projetos exemplares do ponto de vista do combate a atomizagdo de iniciativas

Conceber e operacionalizar um programa de reorganizacao da oferta de espagos de incubagao em territérios de baixa
densidade na regidao, com clarificagdao de fungdes e de servigos e de centros de recursos de suporte ao seu funcionamento
Apoiar projetos de configuragcdao de modelos de negdcio digitais para a valorizagdo dos recursos endégenos

Conceber e implementar, em cooperagdo com as CIM e GAL-ADL um novo ciclo de apoio ao microempreendedorismo de
base local, focado no robustecimento econdmico dos territérios com menor concentragdo industrial

Apoiar instituicdes da regido vocacionadas para a atragdo e integragdo social e no mercado de trabalho de (i)migrantes,
em articulagdo com estratégias locais de habitagdo de municipios que se queiram associar a esse objetivo regional de
rejuvenescimento da populagdo residente e da forga de trabalho

Criar as condigGes institucionais necessdrias para uma territorializagdo mais eficaz da politica nacional de imigragdo
ajustando-a as necessidades territoriais da regidao

Reforgar a aposta no envelhecimento ativo e saudavel da populagdo da regido mobilizando o conhecimento cientifico
existente nesta area, capacitando instituigdes regionais e locais para a sua aplicagdo e organizando o potencial de
voluntariado
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Prioridade Estratégica 5. Adaptar proativamente a regido a emergéncia climatica e a descarbonizagao
Promover a adaptac¢do da regido a emergéncia climatica e a transi¢do para uma economia e sociedade regionais de mais
baixo carbono, incluindo a integragdo de modelos de negécio para a economia circular, a transformagdo de modos de
produgdo agricola e florestal e mudanga no paradigma energético

e Rever no quadro dos futuros Programas Regionais de Ordenamento do Territério que incidam na regido a estratégia de
valorizagdo ambiental da Regido Centro ajustando-a aos contributos ja disponiveis de adaptagdo e mitigacdo das
alteragGes climaticas e preenchendo lacunas ainda existentes
Operacionalizar, em termos de programacao de investimentos e agGes, planos existentes de mitigagdo e combate as
alteragGes climaticas a escala intermunicipal e municipal
Concretizar o Plano de Agdes de implementagao da Agenda Regional para a Economia Circular na Regidao Centro
Apoiar a disseminagdo de projetos de economia circular em territérios de baixa densidade, revisitando modos de produgdo
antigos e valorizando patriménios culturais de saberes, herangas e memarias coletivas, para o que existe conhecimento
no sistema universitario e politécnico da regido
Apoiar a constituicdo a nivel urbano de “comunidades de energia”, entendidas como iniciativas coletivas de agdo
energética envolvendo a participagdo organizada de cidaddos no sistema energético
Apoiar projetos representativos e disseminadores de boas praticas em matéria de inovagdo de sistemas de produgdo
agricola, designadamente em territérios de nivel elevado de stress hidrico, mas apontando também para a adogdo de
modelos produtivos e produgdes agricolas mais resilientes e adaptados as condigdes edafoclimaticas dos diferentes
territdrios da regido, consoante as suas particularidades
Apoiar, em coeréncia com a linha de intervengdo anterior, a modernizagdo agricola sob a forma de digitalizagdo da
agricultura (high tech farming)
Apoiar acbes de combate a pragas e doengas, de valorizagdo de servicos de ecossistemas, da biodiversidade e da
conservagao da natureza e de valorizagdao dos espagos naturais e da paisagem
Promover como corolario das trés linhas anteriores, uma mais efetiva articulagdo da programacgdo regional de base
territorial com a programacdo do Programa de Desenvolvimento Rural
Apoiar projetos de cidades focados na redugdo do metabolismo econdmico urbano e na transicdo energética para cidades
de baixo carbono
Apoiar a melhoria das condig¢des do uso racional da 4gua em termos agricolas, industriais e de consumo urbano
Apoiar projetos de empresas que valorizem a transi¢do para a economia circular, apostando na redugao, reutilizagdo,
recuperacdo e reciclagem dos recursos
Reforgar as condigdes infraestruturais urbanas para o incremento substancial da mobilidade sustentavel, designadamente
elétrica
Operacionalizar na programagao instrumentos de transversalidade das politicas ambientais e de sustentabilidade, com
relevo para as acGes de combate a erosdo da orla costeira e defesa dos efeitos de riscos naturais (galgamentos e outros
fendmenos) e para a valorizagdo do potencial econémico de areas naturais
Desenvolver agBes de valorizagdo dos recursos hidricos (despoluicdo de bacias hidrograficas, reutilizagdo de aguas,
eficiéncia hidrica, transvases, eficiéncia nos aproveitamentos hidroagricolas, adequagdao de consumos e de
disponibilidades, etc.), de recuperagdo de passivos ambientais (que inclua solos contaminados, pedreiras e minas
abandonadas ou em risco, erosdo costeira, aguas poluidas, erosdo de solos afetados pelos incéndios, dreas afetadas por
radioatividade, amianto em edificios, etc.), de combate a desertificacdo, de promog¢do da qualidade do ar e do ambiente
em geral
Explorar, em cooperagdo com as autoridades nacionais, o quadro de oportunidades e exigéncias do Pacto Ecoldgico
Europeu relativamente a Estratégia Regional, assegurando as respostas necessdrias
Posicionar a Regido Centro na lideranga da valorizagdo da floresta como ativo especifico regional de fins multiplos e
entendida como ecossistema equilibrado de produtores, agricultores e cidadaos, transformando-a em recurso vital de
percecdo generalizada e coerente por todos os atores e territorios da regido, dos modelos de gestdao e ordenamento
florestal (potenciando a melhoria das condigdes de observagao da floresta a partir do espago) a sua valorizagdo econdmica
e energética, passando pelo seu papel incontornavel no sequestro de carbono ao servico de uma estratégia mais alargada
de descarbonizagdo da regido
Avaliar recursos para a criagdo na regiao de um Centro Tecnoldgico para a Valorizagado dos recursos da floresta, entendido
como projeto estruturante a localizar no territério do interior da regido e com valéncias associadas de Centro de
Competéncias e em articulagdo com os desenvolvimentos da recém-criada rede de polos de inovagdo para a agricultura
anunciada pelo Ministério da Agricultura e com as prioridades a nivel de ENEIl e de EREIl Centro que venham a ser
estabelecidas para a floresta
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Prioridade Estratégica 6. Acelerar a concecao e operacionalizagdo de respostas a novos e velhos problemas sociais
Acelerar a concegao e operacionalizagdao de respostas a novos e velhos problemas sociais, tendo em conta a diversidade
dos modelos territoriais da regiao e mobilizando os importantes ativos de investiga¢ao, de conhecimento e de capacidade
de intervencgao existentes na regiao
e Apoiar a concecgdo de referenciais regionais e sub-regionais (NUTS 1ll) de identificagdo de tipologias de exclusdo social e
desigualdade e de abordagens integradas na resposta a estes fendmenos, que assumem formas complexas e
multidimensionais, interpelando por isso a adogdo de estratégias multissetoriais mobilizadoras de politicas que, em
simultaneo, apoiem os rendimentos (minimos), a integracao socioprofissional (através de formagado e de um mercado de
trabalho inclusivo) e o acesso a bens e servigos essenciais (salude, educagdo, habitagdo, guarda de criangas, etc.)
Assegurar a capacitagdo técnica e organizativa dos municipios e das organizagdes da economia social da regido,
apetrechando-os para uma resposta mais eficaz as novas e as ja conhecidas problematicas sociais identificadas nos
referenciais regional e subregional anteriormente referidos e para a avaliagdo do impacto da sua prépria atividade
Conceber e formatar um novo ciclo de apoio a projetos de empreendedorismo social gizados segundo uma ética de
inovagdo social
Apoiar projetos geradores e disseminadores de boas praticas em termos de resposta aos problemas do envelhecimento
e isolamento residencial
Promover projetos geradores e disseminadores de boas praticas em termos de combinagdo das atividades culturais,
desportivas e educativas como formas de combate a exclusdo social, tirando partido entre outras condi¢Ges da resposta
das comunidades a pandemia COVID-19
Desenvolver a oferta de servigos de saide com proximidade, qualidade e integragdo social, segundo uma légica de reforgo
da capacidade de intervengdo do SNS e a clarificagdo das condigdes de articulagdo entre as dreas da Saude e do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social para uma mais eficaz governagdo, designadamente na assisténcia médica a respostas
sociais orientadas para o apoio a idosos
Apoiar estratégias sub-regionais (NUTS Ill) de mapeamento de caréncias (e de identificagdo de necessidades de
investimento) em matéria de tipologias de servigos e equipamentos com oferta mais escassa e/ou com maior procura:
cuidados a idosos e dependentes; cuidados a criangas (creches e servigcos de amas); cuidados continuados integrados,
incluindo os cuidados paliativos
Apoiar projetos demonstradores de boas praticas de valorizagdo de recursos de investigagdo e de intervengdo na area da
saude preventiva e promogao de estilos de vida saudavel, focados nos publicos mais vulneraveis e com menor capacidade
de acesso a cuidados de saude
Prioridade Estratégica 7. Promover e reforcar a melhoria de qualificac6es de ativos e de popula¢do em geral
Promover e reforcar a melhoria de qualificacGes de ativos e de populagao em geral segundo uma perspetiva de educacao
como fator de inclusio e de capacitagdo de individuos e organizacbes em termos das competéncias exigidas pela
transformagao da regidao
e Envolver a regido num processo de identificacdo de competéncias digitais a suprir para uma maior eficicia na resposta as
oportunidades da transformacdo digital e valorizar o papel de instituigdes de intermediagdo capazes de chegar as
populagdes mais idosas e isoladas
e Conceber um quadro prospetivo de necessidades de competéncias intermédias, superiores e avangadas, induzidas pelas
apostas prioritarias da RIS3 do Centro, com envolvimento das principais entidades integradas do sistema regional de
inovagdo do Centro e implicagdes nos apoios da programagdo 2021-2027 a formacdo de qualificagdes
e Apoiar um novo ciclo de projetos de combate ao abandono e insucesso escolar, aprofundando metodologias, envolvendo
progressivamente comunidades locais em torno das Escolas protagonistas e formuladas com base em resultados a atingir
e articulando com politicas de combate a pobreza
e Aprofundar abordagens focadas na reducdo do nimero de jovens com estatuto de ndo estarem nem empregados, nem
em educagdo ou formagdo (NEET)
e Apostar na concegdo e formatagdo de programas de formagdo de ativos empregados com base em evolugdes tecnoldgicas
prospetivas de diferentes setores por dimensdo de empresa
e Conceber programas de formagdo de jovens para a industria com diferentes niveis de qualificagdo, designadamente
reforgando CET e TeSP e promovendo formagdes curtas para a empregabilidade de jovens licenciados, designadamente
do ponto de vista do reforgo das suas competéncias digitais
e Conceber e implementar programas formativos estruturados de apoio a reconversao de trabalhadores para novas areas
de trabalho, incluindo formagao para a transigdo do trabalhador entre diferentes areas, em conformidade com projetos
de reorganizagdo empresarial
e Dinamizagdo da educagdo e formagdo de adultos (ativos empregados e desempregados), nomeadamente através de
ofertas de educagdo-formacdo ajustadas ao perfil e necessidades dos publicos-alvo e capitalizando experiéncias ja
desenvolvidas
e Promover a capacitagdo de quadros técnicos de municipios para uma resposta eficaz a assungdo de novas competéncias
por parte dos municipios em matéria de educagdo
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e Apoiar projetos geradores e disseminadores de boas praticas em matéria de uma articulagdo mais eficaz entre a formagdo
de técnicos intermédios (Cursos Profissionais e Cursos Técnicos Superiores Profissionais — TeSP) e os dominios prioritarios
da RIS3 do Centro

e Apoiar centros de exceléncia de formagdo avangada em articulagdo com as grandes prioridades da especializagdo
inteligente da regido e focados na atragdo e fixagdo de talentos

e Promover projetos de valorizagdo e implementagdo de pactos rurais-urbanos, focados na cooperagdo de recursos entre
estes territdrios

Prioridade Estratégica 8. Promover as melhores condi¢Ges para a internacionalizagdo e cooperagao internacional

Promover as melhores condigoes para a internacionalizagao e cooperagao internacional das instituicGes, organizagoes e

empresas da Regido Centro no quadro do atual modelo de organizagdo territorial do Estado e das transformag¢Ges em

curso em matéria de descentralizagao

e Alargar o campo da variedade relacionada e da transferéncia de tecnologia na RIS3 do Centro, estendendo praticas
colaborativas a parcerias internacionais, seja na produgdo de conhecimento, seja na produgdo de tecnologia, seja na
capitalizagdo/valorizagdo econdmica e social de resultados de projetos geradores de conhecimento e tecnologia

e Intensificar a participagdo dos projetos de empreendedorismo de base tecnoldgica gerados na regido em mecanismos de
financiamento internacional especializado

e Melhorar as condigGes de acesso da governagdo municipal e intermunicipal a boas praticas internacionais em dominios
de relevo como a gestdo para a sustentabilidade ou a promogéo de inclusdo social

e Capacitar os agentes institucionais e empresariais da regido para uma participagdo mais ativa em programas de
financiamento comunitario direto

e Criar recursos de capacitagdo e organizagdo para que o Sistema Universitario e de Investigacdo Cientifica localizado na
regido possa aspirar a uma maior escala de participagdo em projetos europeus, tirando partido designadamente da
relevante participagdo da Universidade de Coimbra no acesso ao programa Horizonte 2020 e nas boas praticas que pode
ajudar a disseminar

e Criar condigdes de exceléncia na investigacdo de suporte aos desafios societais, tirando partido da especializagdo
tendencial ja existente no sistema cientifico e tecnoldgico da regido e promovendo a cooperagdo de recursos como
instrumento de ganhos de massa critica

e Promover complementarmente uma maior notoriedade das agendas comunitarias e dos desafios societais na regido

e Alavancar projetos de alcance multiplicador gerados em programas de cooperagao transfronteiriga, articulando-os com
programas integrados de intervengao nesses territorios financiados no quadro do POR do Centro

e Promover e apoiar a circulagdo internacional de agentes regionais focados na captagao e transferéncia de conhecimento
para a Regidao

e Apoiar a participagao de agentes regionais em projetos-piloto a nivel europeu suscetiveis de disseminar na regidao boas
praticas de inovagao e governagao, designadamente em dominios de desenvolvimento tecnoldgico que correspondam a
prioridades da RIS3 do Centro

e Promover programas de cooperagdo conjuntos entre o Centro de Portugal e Castilla y Ledn, bem como na Euroregido
EUROACE — Alentejo, Centro, Extremadura e definir uma nova estratégia de participagdo da Regido Centro no Espago
Atlantico ap6s a sua reconfiguragdo ditada pela saida das regides do Reino Unido

Fonte: CCDR

Pagina | 35



Estudo “Vis@o técnica estratégica externa sobre as agbes em desenvolvimento/a desenvolver pela DUECEIRA relativa a mecanismos de

monitorizagdo 2020 e a visdo de futuro 2030”

3.1.2  Especificos — Agricultura e Desenvolvimento rural

Politica Agricola Comum apds 2020 / Plano estratégico da PAC - Portugal

Com as bases definidas no Tratado do Funcionamento da Unido Europeia, a Politica Agricola Comum (PAC) apoia,

entre varios pilares, a vitalidade e a viabilidade econdmica das comunidades rurais através de medidas de
desenvolvimento rural. Estas complementam as medidas de apoio ao mercado e ao rendimento com estratégias e
financiamento para reforgar os setores agroalimentares e florestais da Unido Europeia, a sustentabilidade ambiental
e 0 bem-estar das zonas rurais em geral.

Como politica europeia, a PAC é crucial no desenho das abordagens locais/de proximidade pois resulta de um
exercicio europeu de prioritizagdo de dreas e setores de aposta que determina o quadro de apoios comunitarios
para os varios estados membro no dominio da agricultura e desenvolvimento rural. Neste contexto, tendo em vista

o periodo de programagdo 2021-27, no seguimento de uma consulta sobre o futuro da PAC e da comunicac¢do sobre

o futuro da alimentacdo e da agricultura, foram apresentadas (junho de 2018) as propostas legislativas sobre a PAC

apds 2020,
Focados na sustentabilidade do desenvolvimento da exploragdo agricola, dos alimentos e das zonas rurais, os
objetivos gerais (OG) da PAC visam (1) promover um setor agricola inteligente, resiliente e diversificado, de modo
a garantir a seguranca alimentar; (2) apoiar a prote¢do do ambiente e a luta contra as alteragdes climaticas e
contribuir para a consecugdo dos objetivos da Unido relacionados com o ambiente e o clima; e (3) reforgar o tecido
socioecondmico das zonas rurais. Estes sdo complementados pelo objetivo transversal de moderniza¢ao do setor
através da promocgdo e da partilha de conhecimentos, da inovagdo e da digitalizagdo da agricultura e das zonas
rurais e dos incentivos a ado¢do de medidas para o efeito. Neste quadro, a nova PAC persegue os seguintes objetivos
especificos (Oe) (Figura 8):
Oel. Apoiar os rendimentos e a resiliéncia das exploracgdes agricolas viaveis em toda a UE, de modo a reforgar a
segurancga alimentar
Oe2. Reforgar a orientagdo para o mercado e aumentar a competitividade, com maior incidéncia na investigacao,
na tecnologia e na digitalizagao
Oe3. Melhorar a posi¢do dos agricultores na cadeia de valor
Oe4. Contribuir para a adaptagao as alteragdes climaticas e para a atenuagdo dos seus efeitos, bem como para a
energia sustentavel
Oe5. Promover o desenvolvimento sustentavel e uma gestdo eficiente de recursos naturais como a dgua, os solos
eoar
Oe6. Contribuir para a protecao da biodiversidade, melhorar os servigos ligados aos ecossistemas e preservar os

habitats e as paisagens

14 Propostas regulamentares para a PAC 2021-2027:

Planos Estratégicos da PAC COM(2018) 392 / Anexos

Financiamento, gestdo e acompanhamento da PAC COM(2018) 393 / Anexo

Organizacdo comum de mercados COM(2018) 394

Planos estratégicos, financiamento, gestdo e acompanhamento da PAC, organizacdo comum de mercados - avaliacdo de impacto — SWD(2018)
301/ Parte 2 - Anexo / Parte 3 - Anexo
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Oe7. Atrair os jovens agricultores e facilitar o desenvolvimento das empresas nas zonas rurais

Oe8. Promover o emprego, o crescimento, a inclusdo social e o desenvolvimento local nas zonas rurais,
nomeadamente a bioeconomia e a silvicultura sustentavel

0e9. Melhorar a resposta dada pela agricultura europeia as exigéncias da sociedade em matéria de alimentagdo
e de salde, incluindo a oferta de produtos alimentares seguros, nutritivos e sustentdveis e o bem-estar dos

animais.
/ ) -.
| 3

OBJETIVO GERAL 1 OBJETIVO GERAL 2 OBJETIVO GERAL 3

[ RENDIMENTO AUMENTAR EQUILIBRAR ADAPTACAO PRESERVAGAO INCENTIVAR PROMOVER PROTEGER
'\ JUSTO PARA 0S A COMPETITIVIDADE FORCAS NA AS ALTERACOES DA PAISAGEM E DA A RENOVACAO AREAS RURAIS A SEGURANCA /
\  AGRICULTORES CADEIA DE VALOR CLIMATICAS ATURA BIODIVERSIDADE GERACIONAL DINAMICAS AUMENTAR E /
R BEM-ESTAR
\ ANIMAL

Figura 8. Objetivos gerais e especificos da PAC 2021-2027
Fonte: GGP, Plano Estratégico da PAC 2021-2027 — Documento de contexto para consulta alargada (novembro de 2020)

A proposta de Regulamento dos Planos Estratégicos da PAC (PEPAC) estabelece que cada Estado-Membro apresente
um plano estratégico Unico incluindo as medidas de apoio para se alcangarem os objetivos especificos da UE para a
futura PAC e a CE verifica esses planos e procede a sua aprovagao. Os planos estratégicos da PAC combinardo os
instrumentos de apoio da PAC financiados pelo FEAGA (pagamentos diretos e intervengdes setoriais) e pelo FEADER
(intervengdes do desenvolvimento rural).

A nivel nacional, o Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral (GPP) é a entidade coordenadora
responsavel pela elabora¢do do PEPAC, em periodo de consulta alargada?®.

O diagnéstico feito aos diversos objetivos estratégicos e transversal encontra-se sistematizada no documento

Andlise SWOT e identificacdo das necessidades.

Com base no exposto, no documento “Orientacdo estratégica e Légica de Intervencdo” (versao draft de novembro

de 2020) é apresentada a visdo e esquema estratégico nacional (Figura 9) demonstrando a articulagdo com os

objetivos da PAC e também com as Estratégias Europeias do Prado ao Prato'®, da Biodiversidade 20307 e Pacto

1> www.gpp.pt/index.php/noticias/plano-estrategico-da-pac-2023-2027-consulta-alargada-3
16

ec.europa.eu/food/farm2fork en e ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-
fork pt
17 ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_pt
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Ecolégico Europeu'® que visam contribuir para a neutralidade carbdnica em 2050 e para os objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS).

A visdo “Uma gestdo ativa de todo o territdrio baseada numa produgdo agricola e florestal inovadora e sustentavel”
estdo associadas duas dimensdes dncora “as pessoas” e a gestdo e tecnologia”, ativos essenciais na valorizagdo de

recursos e na resposta aos desafios da resiliéncia territorial, alteragGes climaticas, demografia e assimetrias.

GESTAO ATIVA DE TODO O TERRITORIO BASEADA NUMA PRODUCAO AGRICOLA E

FLORESTAL INOVADORA E SUSTENTAVEL

PESSOAS NO
TERRITORIO

GESTAO E
TECNOLOGIA

RESILENCIA TERRITORIAL

ALTERACOES CLIMATICAS

DEMOGRAFIA

RERIGUTORA AGRICULTURA RESILIENTE: RESPOSTA A QUESTOES ‘T:::(r::r
COMPETITIVA RE":;“::::‘:'T:EA'::;R:"" AMBIENTAIS E SOCIETAIS TERRITORIO/RECURSOS
{ OE2, O3 ’ L OE1E OE7 ‘ L OE4, OES, OE6 £ OE9 J "

Figura 9. Desafios nacionais e objetivos da PAC

Fonte: GGP, Orientagdo estratégica e Ldgica de Intervengdo (novembro de 2020)

No pilar “Abordagem Integrada Territério/recursos” encontra-se o Objetivo Especifico 8 - Promover o emprego, o
crescimento, a igualdade de género, a inclusdo social e o desenvolvimento local nas zonas rurais, nomeadamente a
bioeconomia e a silvicultura sustentével, no qual se integra a atuagdo dos GAL / DLBC Rural. A este Oe, para além da
analise swot, com a identificacdo de pontos fortes/fracos, oportunidades/ameacas, esta associada a definicdo de
necessidades, categorizadas em principais e complementares, como a seguir se transcreve:
e Necessidades principais:
o Apoiar a manutencgdo e desenvolvimento da pequena e média agricultura familiar e sua integragao no
mercado (N1.8)
o Apoio a valorizagdo dos recursos enddégenos através de atividades complementares como o turismo nas
zonas rurais, o artesanato, a cinegética e pesca em aguas interiores (N2.8)
o Promover abordagens de desenvolvimento local integrado (incluindo servigos basicos as comunidades
rurais) (N3.8)
o Potenciar a expansdo da economia circular e da bioeconomia nomeadamente através da utilizagdo da

biomassa natural, lamas, estrumes, e de subprodutos da agroindustria e da floresta (N4.8)

18 ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal pt
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o Promogdo de uma gestdo florestal ativa e sustentavel do ponto de vista econdmico e geradora de bens
publicos ambientais/paisagem/lazer (N5.8)

o Priorizar a gestdo conjunta ou de escala dos espacos florestais com rentabilidade (N6.8)

o Aproximar os niveis de empregabilidade e de dire¢do empresarial entre géneros (N7.8)

e Necessidades complementares:

o Criar e melhorar infraestruturas coletivas (regadio, acessos, banda larga, redes protec¢do das florestas)
(N2.2)

o Promover a cooperagao para a inovagao entre o sistema I&DT e o setor agricola, nomeadamente o
desenvolvimento de produtos e processos (N1.0T)

o Estruturar e melhorar a transferéncia de conhecimento (1&D) que permita tornar os sistemas agricolas
e florestais mais resilientes designadamente as alteragdes climaticas (N2.0T)

o Melhorar as competéncias (técnicas, empresariais, sustentabilidade, economia rural) dos produtores
agricolas/florestais e outros agentes do sector, designadamente nos Jovens agricultores (N3.0T)

o Incentivar a transigdo digital na agricultura (N4.0T)

No que diz respeito ao Oe 8, é referido®® que “o desenvolvimento destes territérios (OE8) deve apoiar-se no
surgimento de novas atividades com maior potencial de crescimento econémico, podendo a agricultura ser um
elemento catalisador neste quadro pela ligagdo a agro-industria, turismo, produtos regionais, restauragao,
gastronomia, num quadro promotor da igualdade de género. Outras vias em que Portugal tem potencial sdo a
bioeconomia, a economia circular e a silvicultura sustentdvel.” “Este diagndstico aponta para a importancia de se
desenvolverem e apoiar de forma seletiva instrumentos que promovam uma gestao ativa dos territérios de vocagdo
florestal. Neste quadro, existe a necessidade de uma abordagem que potencie os recursos publicos disponiveis
(dentro e forma do PEPAC) para promover os necessarios investimentos nomeadamente em infraestruturas (caso
das redes de protegdo) e a promogdo de investimento privado sob formas integradas associando medidas de
cooperagao para garantir a necessidade de assegurar compromissos de ordenamento, gestao produtiva, ambiental
e climatica.”

Neste contexto, “o Desenvolvimento Local de Base Comunitaria Rural multifundos, onde se integra a abordagem
LEADER, desempenhara um papel fundamental na resposta integrada as diferentes necessidades locais,
nomeadamente a diversificacdo de atividades e valorizagdo dos recursos enddgenos, incluindo as oportunidades da

bioeconomia e a promog¢do da multifuncionalidade dos espacgos agro-florestais”.

19 www.gpp.pt/images/PEPAC/Orientao_Estratgica e Lgica de Interveno.pdf
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3.2 Avaliagao de estratégias de desenvolvimento local

A monitorizagdo e a avaliagdo fornecem a base de evidéncias que permitem aos GAL validar a l6gica da Estratégia
de Desenvolvimento Local (EDL) e verificar se os resultados pretendidos estdo a ser alcangados.

Enquanto a monitorizagdo diz respeito a gestao, controlo e demonstragdo de progresso, assumindo um carater mais
quantitativo; a avaliagdo, por sua vez, é uma verificagdo periddica da concegdo, implementagdo e resultados de um
processo em curso ou concluido. No contexto do DLBC, a avaliagdo pode dizer respeito a EDL e/ou trabalho do GAL,
com o objetivo de apoiar a tomada de decisdo, verificar a realizagdo ou valor, obter uma visdo sobre iniciativas

anteriores ou existentes, para permitir a reflexdo e ajudar identificar mudangas futuras.

Monitorizagdo Avaliacdo

Input (investimento /
recursos alocados a

Output (atividades
desenvolvidas para a
implementagdo de um
projeto)

Resultados (efeitos
imediatos / diretos dos

outputs / atividades

(consequéncia do
projeto - para além dos

Impacto )
resultados imediatos)

implementagdo de um
projeto)

Figura 10. Monitorizagdo e avaliagdo

CE, Manual para GAL e GAL-Pescas — Avalia¢do do DLBC, 2018%

Considerando os desafios relacionados com a avaliagdo dos efeitos da LEADER/DLBC aos niveis local, regional, dos
Estados Membros e da UE, do periodo de programacdo 2014-2020, a Comissdo Europeia desenvolveu um conjunto

de orientacdes da LEADER/DLBC?! (2017) destinado aos GAL sobre os modos de avaliagdo a escala local.

De um modo geral, além da apreciagdo obrigatéria da estratégia de DLBC, as orientagdes recomendam uma
apreciacdo ao nivel local (i) da animacgdo do GAL; (ii) da capacidade do mecanismo de execu¢do da LEADER/DLBC
para assegurar a aplicacdo do método LEADER e (iii) do valor acrescentado da LEADER/DLBC. Na realizagdo das suas
atividades de avaliagdo, os GAL devem analisar algumas questGes essenciais associadas ao seu planeamento,

preparagdo, estruturacgdo e realizagdo (Figura 11).

20 enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/enrd_publications/evaluating-clld_en.pdf

2! enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/evaluation-leaderclid_en
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Figura 11. Questdes essenciais a responder nas etapas de avaliagdo

Fonte: Servigo Europeu de Assisténcia na Avaliagdo para o Desenvolvimento Rural, 201722

Nas varias etapas associadas a um processo de avaliagdo sdo definidos pressupostos obrigatérios e recomendados:

Tabela 6. Etapas da avaliagdo da LEADER/DLBC a nivel do GAL (obrigatdrias e recomendadas)

1. Planeamento das atividades de avaliagdo ao nivel do GAL

Obrigatério:

Recomendado:

® Apresentar uma descri¢ao das disposicdes de acompanhamento e de avaliagao

o Decidir das disposi¢Oes especificas para as atividades de avaliagdo ao nivel local

e Descrever a finalidade e os objetivos da avaliagdo/autoavaliagdo

e Acordar no modo de organizacdo e coordenacio das atividades de avaliagdo/ autoavaliagio
e Planear os topicos e as atividades de avaliagdo/autoavaliagdo

e Assegurar dados e informag&es para a avaliagdo/autoavaliagdo

e Assegurar as capacidades necessarias para as atividades de avaliagdo ao nivel local

o Definir o calendario da avaliagdo/autoavaliagdo

e Planear a comunicagdo e o seguimento das atividades de avaliagao

e Descrever 0s recursos previstos para as atividades de avaliagdo

m Etapa 2: Preparagao das atividades de avalia¢do ao nivel do GAL

Obrigatério:

Recomendado:

» Ndo existem especificacGes

e Preparar a apreciagao das atividades do GAL:

o Verificar a coeréncia da légica de intervengdo da estratégia do DLBC

o Coeréncia da estratégia do DLBC com a analise SWOT atualizada do territdrio do GAL (a data
da avaliagdo/autoavaliagdo) e apreciagdo das suas necessidades (pertinéncia). Os objetivos da
estratégia e os resultados e impactos previstos devem refletir as necessidades da zona do
GAL.

o Coeréncia da estratégia do DLBC, nomeadamente se as atividades e os orgamentos previstos
sdo suficientes para as realizagdes, os resultados e os impactos previstos. Existe a
probabilidade de as atividades contribuirem para o cumprimento hierarquizado dos objetivos
da estratégia (verificagdo da coeréncia interna)? Estdo as atividades em consonancia com os
objetivos de desenvolvimento territorial estabelecidos ao nivel nacional/regional (coeréncia
externa)? Podem as realizagdes previstas produzir os resultados e os impactos previstos
(coeréncia vertical)? Em que medida correspondem os efeitos emergentes aos objetivos
estratégicos (coeréncia horizontal)?

o Estabelecer uma ligagdo entre a légica de intervengdo e os elementos de avaliagdo da
estratégia do DLBC (questdes de avaliagdo, critérios de apreciagdo e indicadores)

2 https://enrd.ec.europa.eu/evaluation _en
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e Desenvolver as questdes de avaliagdo e os indicadores para a apreciacdao do mecanismo de
execucdo da LEADER/DLBC e das atividades de animagao

o Elaborar questdes de avaliagdo para a andlise dos impactos esperados no valor acrescentado
do DLBC ao nivel local

m 3 e 4: Estruturacgdo e realizagao da avaliagdo ao nivel do GAL

Obrigatério: ¢ Recolha de dados através da base de dados das operagGes para a avaliagdo do PDR

o Definir o calendario da abordagem de avaliagdo/autoavaliagdo
o Assegurar a adequacdo dos dados e das informagdes as necessidades da
avaliagdo/autoavaliagdo
Recomendado: o Assegurar a recolha de dados e de informagdes
o Analisar os dados e as informagdes recolhidos utilizando métodos e ferramentas de avaliagdo
e Interpretar os resultados das avaliagGes, responder as questdes da avaliagdo e apresentar
conclusGes e recomendagdes

m 5: Comunicagdo, divulgacao e seguimento dos resultados da avaliagao ao nivel do GAL

Obrigatério: e Comunicagdo dos dados de monitorizacdo a autoridade de gestdo/ao organismo pagador
e Comunicar os resultados da avaliagdo/autoavaliagio

Recomendado: e Comunicar e divulgar os resultados da avaliagdo/autoavalia¢cdo
e Assegurar o seguimento dos resultados da avaliagdo/autoavaliagdo

Com base nestas orientagGes da comissdo europeia, foi desenvolvido o Manual para GAL e GAL-Pescas — Avaliacdo
do DLBC com o objetivo de fornecer ferramentas e métodos faceis de usar, assentes nas etapas que devem

estruturar o trabalho de avaliagdo (Tabela 7).
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Planeamento da avaliagao

Principais elementos a considerar

Objetivo e foco

® Fontes e recolha de dados (pode ser relevante
apresentar a situagdo de referéncia/ partida para
permitir a comparagao)

Ferramentas e métodos de avaliagdo (interna ou
externa; a defini¢do prévia dos métodos a utilizar
permite a coeréncia de atividades; por exemplo,
se o GAL pretender realizar inquéritos sobre
mudangas de opinido/perce¢do, a mesma questdo
deve ser colocada antes e depois da intervengao)
Cronograma

Recursos

Fungdes e responsabilidades

Utilizagdo dos resultados da avaliagdo

Nesta fase é relevante definir o que deve ser avaliado
através de:

e Questdes de avaliagdo:
eficiéncia, utilidade e
intervencdes

o Indicadores: informagBes quantitativas ou
qualitativas sobre um fenémeno; pode ser usado
para medir o grau em que um objetivo é alcangado

relevancia, eficacia,
sustentabilidade das

Tabela 7. Etapas do trabalho de avaliagdo e exemplos de métodos a implementar

Exemplos de métodos de recolha

Monitorizagdo estratégica: registo de
informagbes  quantitativas sobre a
implementagdo para verificar se as
atividades estdo em curso de acordo com as
prioridades estabelecidas na EDL (pode ser
feito, simplesmente através de excel ou
outra ferramenta TIC). Util para a
identificacdo oportuna de execugdo ou
desempenho insuficiente numa drea
especifica, o que permite ao GAL adaptar as
atividades ou EDL, se relevante.

Reunides do GAL: devem ser frequentes.
Util para discutir as conclusdes da
monitorizagdo estratégica, bem como
recolher dados adicionais; ajuda a garantir
a participagdo ativa dos membros do GAL

na melhoria do trabalho e/ou na
implementagdo da EDL
Monitorizagdo de projetos: registo de

outputs, milestones e resultados esperados
de projetos apoiados e comparagdo dos
resultados. Util para manter o foco na
obtengdo de resultados.

Reunides de projetos: com beneficidrios,
de forma a verificar a implementagdo e
resultados alcangados. Podem seguir uma
check list padronizada para verificar o
progresso de cada projeto, as dificuldades
enfrentadas ou os apoios necessarios. Os
dados podem ser usados para compilar o
relatério anual do GAL. Util para analise
qualitativa de projetos e identificagdo de
quaisquer problemas de implementagdo ou
atrasos, de forma a tomar agdes corretivas
em tempo Util; permitem também manter
uma relagdo estreita com os promotores de
projetos e discutir informalmente ideias.

Recolha de dados / informagio

Métodos de avaliagdo

Exemplos de métodos de avaliagdo

Pesquisa documental: analise de informacao disponivel. Util
para definir a estrutura bdsica da avaliagdo e identificar
outras necessidades de informacdo.

Autoavaliagdo: efetuada pelo GAL, em particular pela
equipa responsdvel pelo desenvolvimento e implementagdo
da estratégia. Util para verificar como o trabalho levou a
mudanga, com base numa situagdo inicial definida.
Inquéritos: focam-se na obtengdo de dados quantitativos
dos membros do GAL, beneficiarios ou populagdo local. Util
para recolher observagdes, percegbes e feedback.
Entrevistas: As perguntas podem ser ajustadas e abranger
elementos qualitativos e quantitativos. Util para a avaliagdo
de projetos, recolha de observages, perce¢des e feedback
sobre a implementagdo da EDL e trabalho do GAL.

Estudos de caso: analise aprofundada de determinado
assunto (projetos individuais ou implementacdo da EDL). Util
para complementar as abordagens de avaliagdo
quantitativas; tendem a ser Uteis para expor o motivo da
mudanga e capturar o valor acrescentado do DLBC ndo é
possivel apenas com ndmeros.

Focus groups: abordagem a determinado tema/questdo ou
segmento especifico da populagdo, uma oportunidade de
didlogo, partilha de experiéncias e diferentes pontos de
vista. Envolvem um pequeno numero de individuos apoiados
por facilitador imparcial. Util para explorar um tépico
especifico ou tema de avaliagdo e/ou para discutir e validar
descobertas iniciais; pode desempenhar papel crucial na
compreensdo do que estd a acontecer, identificar impactos
mais amplos e valor acrescentado; capitalizar o
conhecimento e a experiéncia partilhada de modo a
contribuir para decisdes para o futuro.

Peer review: avaliagdo do trabalho de um GAL por outro;
fornece um ponto de vista externo; permite manter os
padrées de qualidade, melhorar o desempenho e fornecer
credibilidade. Util para receber opinides e feedback sobre o
trabalho do GAL bem como propostas de melhorias.

Outros

Utilizagdao das conclusoes

Principais elementos a considerar

e Reporte de conclusdes: relatério;
apresentagdo de conclusGes nas
reunides do GAL

e Implementagdo de conclusdes — reforgo
dos resultados da EDL e melhoraria do
trabalho do GAL

e Comunica¢do de resultados: materiais
online e impressos, eventos e reunides;
imprensa
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3.3 Sintese

e O quadro financeiro plurianual da Unido Europeia, publicado em 2018, assume um carater renovado e

direcionado para o cumprimento das prioridades estratégicas de uma Unido a 27. A reflexdo efetuada
resultou num conjunto de programas, novos e/ou revistos, orientados para (1) um maior énfase no valor
acrescentado europeu; (2) um orgamento mais racional e transparente; (3) menos burocracia para os
beneficiarios; (4) um orgamento mais flexivel e agil; e (5) um orcamento que produza resultados
concretos.

O orgamento europeu proposto em 2018 encontrava-se estruturado por programas organizados em
torno de eixos e prioridades tematicas, as quais correspondem a rubricas da estrutura orgamental
formal. Contudo, o contexto de pandemia pelo SARS-Cov2 determinou uma mudanga estrutural e a nova
proposta orcamental integra uma arquitetura revista do quadro financeiro plurianual 2021-2027,
refor¢cada por novos mecanismos criados para dar resposta aos atuais desafios: Novo Instrumento de
Recuperagdo da Unido Europeia, de carater temporario, o “Next Generation EU (Pilar 1. Apoiar os
Estados-Membros para a recuperacao; Pilar 2. Relangar a economia da UE através dos incentivos aos
investimentos privados; Pilar 3. Aprender com as ligdes da crise); Or¢gamento europeu reforgado, que
integra o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027.

e A Estratégia Portugal 2030 assume a visdo: “Recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer da

proxima década um periodo de recuperacdo e convergéncia de Portugal com a UE, assegurando maior

IH

resiliéncia e coesdo, social e territorial” e assenta em quatro agendas tematicas: (1) As pessoas primeiro:

um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade; (2) Digitalizagdo, inovagao e

qualificagdes como motores do desenvolvimento; (3) Transicdo climatica e sustentabilidade dos

recursos; (4) Um pais competitivo externamente e coeso internamente.

A cada agenda tematica correspondem diversos dominios estratégicos e eixos de intervengao

destacando-se, pelo alinhamento com intervengdo do GAL/DLBC, os seguintes:

o Agenda temdtica 3 — Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos / Dominio estratégico
“Agricultura e florestas sustentdveis”: (i) Promover o potencial econémico da agricultura e seu
contributo para a sustentabilidade do territério; (ii) Promover a gestdo sustentavel das florestas e
seu contributo para a sustentabilidade do territdrio; (iii) Utilizar eficientemente os recursos nos
setores agricola, alimentar e florestal; (iv) Proteger os ecossistemas e a biodiversidade

o Agenda tematica 4 — Um pais competitivo externamente e coeso internamente / Competitividade e
coesdo na baixa densidade: (i) Promover o crescimento econdmico e emprego com base no potencial
enddgeno e nas possibilidades que o teletrabalho pode proporcionar na fixagdo de trabalhadores
qualificados atraidos pelas caracteristicas destes territérios, promovendo a valorizagdo em toda a sua
plenitude dos recursos enddgenos, com particular realce para a aposta no turismo enquanto
elemento agregador da estratégia de afirmagdo dos territorios; (ii) Conservar, proteger, promover e

desenvolver o patriménio natural e cultural; (iii) Diversificar a base econdmica, promovendo o
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aparecimento de novas atividades geradoras de valor e criadoras de emprego; (iv) Otimizar a gestdo
e prestacdo em rede dos servigos coletivos existentes nas areas da educagdo, desporto, saude,
cultura, social e de indole econémica e associativa, assegurando niveis adequados de provisdo de
bens e servicos publicos e acesso as redes digitais, potenciando as ligagdes rural-urbano; (v)
Potenciar o papel da economia social na gestdo da rede de servigos coletivos

A Visdo estratégica para a Regido Centro 2030, consistente com a resposta aos constrangimentos e aos

desafios estruturais e capaz de valorizar recursos e capacidades de inovagao, traduz-se nos seguintes
designios: (a) Uma regido que procura reforcar a sua competitividade nacional e internacional e
consolidar um modelo de inovagdo territorial e socialmente inclusiva (...); (b) Uma regido que pretende
trabalhar e promover a capacitagdo para a resiliéncia dos territérios (...); (c) Uma regido que ambiciona
liderar a evolugdo para uma sociedade mais sustentavel (...); (d) Uma regido que procura aproveitar
estrategicamente o seu sistema urbano (...); (e) Uma regido capaz de organizar a oferta de qualificagGes
e competéncias (...). Em termos operacionais, pretende-se consagrar nas estratégias das sub-regiGes
NUTS Il programas de abordagem e erradicagdo de fragilidades e vulnerabilidades identificadas na
provisdo dos varios SIG, em estreita interagdo com os GAL-ADL que operam nos respetivos territérios.

Os objetivos gerais da PAC, para o periodo de programacdo 2021-2017, visam (1) promover um setor

agricola inteligente, resiliente e diversificado, de modo a garantir a segurancga alimentar; (2) apoiar a
protecdo do ambiente e a luta contra as alteragGes climaticas e contribuir para a consecuc¢do dos
objetivos da Unido relacionados com o ambiente e o clima; e (3) reforgar o tecido socioeconémico das
zonas rurais. Estes sdo complementados pelo objetivo transversal de modernizagdo do setor através da
promogado e da partilha de conhecimentos, da inovagao e da digitalizagdao da agricultura e das zonas
rurais e dos incentivos a ado¢do de medidas para o efeito.

A nivel nacional, o PEPAC para Portugal define como visdo estratégica “Uma gestdo ativa de todo o

I»

territdrio baseada numa producédo agricola e florestal inovadora e sustentavel”. Entre os varios objetivos

estratégicos definidos, destaca-se o OE8 - Promover o emprego, o crescimento, a igualdade de género,

a inclusdo social e o desenvolvimento local nas zonas rurais, nomeadamente a bioeconomia e a

silvicultura sustentével, no qual se integra a atuag¢do dos GAL / DLBC Rural. A este OE estdo associadas

as seguintes necessidades a nivel nacional:

o N1.8: Apoiar a manutengdo e desenvolvimento da pequena e média agricultura familiar e sua
integracdo no mercado

o N2.8: Apoio a valorizagdo dos recursos enddégenos através de atividades complementares como o
turismo nas zonas rurais, o artesanato, a cinegética e pesca em aguas interiores

o N3.8: Promover abordagens de desenvolvimento local integrado (incluindo servigos basicos as
comunidades rurais)

o NA4.8: Potenciar a expansdo da economia circular e da bioeconomia nomeadamente através da

utilizagdo da biomassa natural, lamas, estrumes, e de subprodutos da agroindustria e da floresta
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o Nb5.8: Promogdo de uma gestdo florestal ativa e sustentadvel do ponto de vista econédmico e geradora
de bens publicos ambientais/paisagem/lazer

o N6.8: Priorizar a gestdo conjunta ou de escala dos espacos florestais com rentabilidade

o N7.8: Aproximar os niveis de empregabilidade e de direcdo empresarial entre géneros

E vaticinado que “o desenvolvimento destes territérios (OE8) deve apoiar-se no surgimento de novas

atividades com maior potencial de crescimento econdmico, podendo a agricultura ser um elemento

catalisador neste quadro pela ligagdo a agroindustria, turismo, produtos regionais, restauragdo,

gastronomia, num quadro promotor da igualdade de género. Outras vias em que Portugal tem potencial

sdo a bioeconomia, a economia circular e a silvicultura sustentavel.”

Em termos de avaliagdo de politicas e estratégias de desenvolvimento, o Manual para GAL — Avaliacdo

do DLBC, desenvolvido pela CE, define como estruturais os seguintes passos: (i) Planeamento da
avaliagdo: objetivo e foco; fontes e recolha de dados; ferramentas e métodos de avaliagdo; cronograma;
recursos; fungdes e responsabilidades; utilizagdo dos resultados da avaliagdo; (ii) Recolha de dados /
informagdo: monitorizagdo estratégica; reunides do GAL: monitorizagdo de projetos; reunides de
projetos; (iii) Definicdo e implementagdo de métodos de avaliagdo; (iv) Utilizagdo das conclusdes, reforgo

dos resultados da EDL e melhoraria do trabalho do GAL; (vi) comunicagdo de resultados.
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4 Contributos para a visao estratégica para o futuro — linhas estratégicas 2030

4.1 Aspetos metodologicos a considerar

Em termos metodoldgicos, embora ndo exista um modelo Unico para a elaboragdo da EDL e, consequentemente

para a defini¢do da visdo estratégica de futuro, uma vez que a especificidade e as necessidades de cada territério de

intervencao influenciam as abordagens e os processos a adotar, é essencial assegurar:

Um método de preparagdo participativo e ativamente gerido;
O envolvimento de uma parceria devidamente estruturada;

A participagdo ativa da comunidade e a sua validagdo e aceitagao.

Dando continuidade ao trabalho desenvolvido ao longo dos varios periodos de programacao financeira, pondo em

pratica a abordagem LEADER, considera-se relevante reforgar aspetos metodoldgicos chave a garantir também no

desenho do periodo 2021-2027 e que se baseiam nas orienta¢des da Comissdo Europeia. Face ao exposto, como

sintetizado na Figura 12, propGe-se que a DUECEIRA, na revalidacdo do seu GAL e respetiva estratégia DLBC, tenha

em conta os seguintes aspetos chave:

Proatividade no arranque do processo, tendo em consideragdo que se prevé dar continuidade a
abordagem LEADER e a contratualizacdo da gestdo de apoios financeiros comunitarios associados a
estratégias locais fundamentadas e construidas com base nas reais necessidades das comunidades
locais/rurais, é essencial que os processos sejam iniciados atempadamente garantindo o adequado
envolvimento da comunidade e entidades locais e assim o sucesso dos resultados.

Criagdo de um grupo de trabalho (GT) que acompanhe o processo de elaboragdo e seja corresponsavel
pela mobilizagdo da comunidade e parceiros. Neste GT, liderado pela DUECEIRA, devem estar
representadas entidades estratégicas, com especial destaque para as que possam ser representativas do
tecido econdmico rural, setor social e também outras entidades, como a Comunidade Intermunicipal da
Regido de Coimbra, também responsavel pela elaboragdo e implementagdo de estratégia de base territorial
(EIDT — Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial) cuja articulagdo e complementaridade com a
EDL é essencial. Assim, importa garantir a articulagdo do DLBC/EDL com a EIDT da Regido de Coimbra. Neste
GT devera ser promovido um trabalho regular, pelo que é importante que haja um compromisso
equivalente a tempo efetivo dedicado ao processo.

Caraterizagdo e diagndstico de contexto detalhados relacionados com a revisitagido/elaboragdo da EDL e
do quadro estratégico associado, onde consta a visdo de futuro. Considerando ser um processo de
continuidade, é essencial que este diagndstico integre a avaliacdo de resultados da implementag&o da EDL,
com a necessaria sistematizacdo de fatores criticos e necessidades de corregdo/ajuste nos pressupostos.
Assim, é fundamental que integre a dimensdo quantitativa (dados estatisticos, analises de investimentos,
etc.) e qualitativa com a valoragdo de trabalho colaborativo.

Defini¢cdo do quadro estratégico e operacional tendo por base a concretizacdo das diretrizes anteriormente
apresentadas e onde conste a definicdo da visdo de futuro, objetivos e prioridades. Neste passo

metodoldgico é essencial o refor¢o da participacdo de toda a comunidade, num esforco coletivo de
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reconhecimento formal e de corresponsabilizagdo na sua implementacdo e sucesso. O quadro estratégico

e as medidas previstas para a sua concretizagdo deve ser claro e realista, sendo crucial a predefini¢do de

investimentos e apoios financeiros possiveis de mobilizar (FEADER e demais fundos da politica de coesdo).

Torna-se também fundamental assegurar a complementaridade com as demais estratégias definidas

coincidentes para o territdrio de intervengdo da DUECEIRA.

e Definicdo de modelo de avaliagdo e metas de sucesso a monitorizar.

Inicio do processo

Arranque atempado (mesmo
antes do final das negociagdes
europeias e nacionais) que
permita um trabalho local
efetivo, sem comprometer a
qualidade.

Preparacao, com o
estabelecimento de uma
equipa responsdvel pela
coordenagdo da pesquisa,

planeamento e condugdo do
processo de envolvimento da
comunidade, etc.

Alocacdo de tempo e
competéncias adequadas no
desenvolvimento das tarefas
(por ex. capacidades de
animacgdo e facilitagdo, bem
como experiéncia em técnicas
de pesquisa relevantes e
desenvolvimento territorial)
Analise preliminar de dados e
fontes de informacdo
relevantes para desenvolver o
perfil da drea de intervencgdo
(fontes secundarias; outras
iniciativas, planos ou
estratégias que abrangem o
territdrio, quer para garantir a
complementaridade, quer
como potenciais fontes de
informagdo). A estruturacdo
de um modelo com as
informagdes necessdrias €
uma abordagem dutil, uma vez
que fornece uma base em
torno da qual a andlise da
equipa e o pensamento inicial
sobre as possiveis prioridades
da EDL podem ser
desenvolvidos, bem como as
consultas  subsequentes a
comunidade.

Abordagens / arranque

Identificacio de um grupo
relativamente pequeno de

Prioridades e objetivos

Andlise da situacdo do

Conclusdo e organizagao
das componentes

Associacdo de elementos e

territério através de andlise

stakeholders locais e decisdo
sobre a forma de envolvimento
no processo, em que fase, etc.
Esta consulta tem o duplo
objetivo de permitir que a
equipa teste e desenvolva a
abordagem inicial de pesquisa,
a luz do conhecimento e
experiéncia local para explorar
os principais problemas e
oportunidades do territério; e
conhecer a opinido dos atores
locais que podem apoiar o
desenvolvimento da EDL.
Ampla participacdo da
comunidade como uma
prioridade no fortalecimento
da relevancia, adequagdo e
capacidade resposta do GAL,
EDL e alcance de resultados.
Para além da informagdo da
populagao, é necessario
motivar e permitir a
participagdo, assegurando que
é acessivel a todos.
Reunibes/eventos publicos sdo
abordagens comuns, mas o seu
planeamento deve garantir
que todas as partes tém
oportunidade de contribuir,
acautelando eventuais
obstdaculos (local e horério, por
ex.), e desenhando métodos de
trabalho que permitam que
todos se sintam confortaveis a
apresentar contributos (grupos
de discussdo, exercicios de
prioritizagdo...).
Aprofundamento e reforco do

SWOT, que pode ser levada a
cabo por todo o GAL; por um
grupo de trabalho especifico
ou pela articulagdo de varios
(de acordo com andlise
setorial ou tematica, se for
aplicada) e apontar para
acles possiveis para a
acentuar as forgas, mitigar as
ameagas e responder as
necessidades e
oportunidades.

Incentivo ao grupo para
considerar _sua "visdo", ou
seja, aquilo em que a area se
pode transformar no futuro.
Esta deve ser traduzida em
algo mais realista e realizavel,
objetivos SMART (especificos,
mensuraveis, alcangaveis,
realistas/relevantes e com
prazo definido). Ao pensar no

que ¢é alcangavel, é Jutil
considerar também o
potencial de recursos

disponiveis e o que deve ser
abordado pelo GAL/DLBC ou o
que deve ser feito através de
outros programas. Assim, os
objetivos devem ser
ordenados segundo o seu
contributo para atender as
necessidades e oportunidades
fundamentais identificadas

anteriormente (a sua
propor¢do no orgamento
proposto  também  deve

refletir esta prioridade).
Quadro global de problemas

processo e andlise assente em
aspetos tematicos, setoriais ou
locais e focada em
necessidades especificas ou
prioridades — contributo para a
SWOT,; abordagem geral da EDL
e identificagdo de objetivos e
prioridades.

e necessidades; objetivos
relacionados com  essas
necessidades; prioridade

relativa e possiveis meios
praticos para os alcangar.

construcdo de consenso,
através de reunides /
negocia¢Bes para chegar a
acordo sobre os principios,
objetivos e  prioridades
principais da EDL, juntamente
com a proposta orgamental e
composigdo / estrutura da
parceria. Neste contexto, é

necessdria uma lideranga
forte para encorajar um
compromisso real e

construtivo na identificagdo
das ligagdes (sinergias ou
complementaridade) entre as
acdes e os atores, bem como
para desenvolver abordagens
partilhadas  (normalmente,
tendo como ponto de partida
acdes e projetos sobre os
quais ha acordo e construir /
avangar sobre isso).

Manutencdo e reforco do
impulso _ participativo no
processo de implementacdo -
é importante encontrar
projetos que apresentem
resultados rapidos e projetos
emblematicos com fortes
efeitos locais ou que
contribuam fortemente para
os objetivos da EDL. Deve ser

dada alta prioridade aos
projetos ou agdes que se
articulam e reforcam

mutuamente e que, ao fazé-
lo, mobilizam diferentes
atores locais.

Ao longo de todo este
trabalho, o GAL tem de estar
atento a parte técnica do
processo, preparando a EDL

na forma final que sera
apresentada como
candidatura a apoio
LEADER/DLBC e

desenvolvendo o  plano
operacional através do qual
sera implementada.

Figura 12. Sintese da abordagem metodoldgica para o desenho e implementagdo de uma EDL

Fonte: ENRD, LEADER Local Development Strategies (LDS) — Guidance on designing and implementation, 2016
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4.2 Breve analise do contexto atual do territdrio de intervengao

x

Como previamente referenciado, visando dar inicio a preparagdo do periodo de programagdo 2020-2027 e
desencadear um processo de trabalho colaborativo, a DUECEIRA langou o inquérito “Acrescentando Valor para a
consolidagdo da Estratégia Local”. A partir deste instrumento, contando com o envolvimento dos
associados/parceiros e com o seu conhecimento/experiéncia, foi possivel fazer uma abordagem inicial ao contexto
atual do territdrio, identificar problemas/necessidades e oportunidades do territério; e conhecer a opinido dos
atores locais sobre as areas estratégicas que devem ser trabalhadas posteriormente.

Os contributos recolhidos sdo de seguida apresentados, organizados em quatro dimensdes:

Competéncias e recursos do territorio [aspetos que Elementos de identidade do territério [ativos inimitaveis]
estabelecem a diferenciagdo positiva]

e  Paisagem e servigos ambientais e Nota: ordenados, de acordo com o nimero de respostas, de
e  Patrimoénio natural (em particular os recursos forma decrescente
hidricos e florestais; biodiversidade da fauna e flora), e  Paisagem (17)
cultural e gastronémico e  Gastronomia (13)
e Qualidade de vida e  Floresta (12)
e  Slow living & aldeias e  Aldeias tipicas (11)
e  Tecido empresarial e  Rios e ribeiras / linhas de dgua
e  Dinamica de trabalho em rede e Elemento pedra [Xisto/Arenito] (10)
e  Emprego inclusivo e  Eventos culturais/ feiras / mostras/ festivais (7)
e Localizagdo e acessibilidades e  Artesanato e oficios tradicionais (7)

e  Folclore/ Usos e costumes/ Etnografia (5)

e Monumentos (5)

e  Museus e espagos interpretativos (3)

e  Arquitetura tradicional (3)

e  Eventos religiosos (2)

e  Qutros (Desportos de montanha e ao ar livre) (1)

Recursos locais efetivamente aproveitados/explorados Potencialidades locais que carecem de valorizacdo [recursos

[recursos que considera estarem a ser adequadamente que considera nao estarem suficientemente
valorizados/potenciados] valorizados/potenciados]

e  Gastronomia (em particular, a chanfana) e  Sustentabilidade da atividade turistica no territério das

e  Aldeias do Xisto Aldeias do Xisto

e  SerradaLousa e  Promogao da cultura e identidade locais

e  Artesanato e Floresta (valorizagdo e reposicdo da floresta;

e  Produtos enddgenos aproveitamento da biomassa florestal)

e Identidade do territério e  Serra/paisagem/patrimonio natural/biodiversidade

e  Turismo (rural, de aldeia e de montanha) e  Zonas ribeirinhas e recursos hidricos (em particular, a

. Eventos internacionais de desportos de montanha importancia dos recursos aquiferos na classificagdo da Serra

e  Museus da Lousd na Rede Natura 2000; potencial das margens do rio

o Parques edlicos e ribeiras associado ao saber fazer do povo)

e  Zonasdeinteresse arquitetdnico e histdrico (classificadas ou
ndo); Cadaval (aldeia)

e Animagao cultural

e  Artesanato

e  Recursos enddégenos

e  Vias de comunicagao

e  Hotelaria

° Museus

e  Produgao vinica
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LimitagGes ao desenvolvimento do territorio [aspetos

concretos que considera criarem constrangimentos ao
desenvolvimento ]
Acessibilidades (rodoviarias e metro). Deveria ser
mais interveniente em questdes de acessibilidades

ao territorio, nomeadamente alternativa a EN 17 e
Linha da 0
financiamento nas infraestruturas principias de

Lousa. reduzido ou inexistente
acessibilidade e respetivas ligagdes as principais
rodovias.

Constrangimentos na drea do turismo que ndo tém
em conta a sustentabilidade da serra da Lousd
enquanto area que deve ser protegida

Falta de incentivos especificos para o interior e
adequado as necessidades do territdrio

A falta de incentivos/apoios: ao envelhecimento da
populagdo e acolhimento de criangas em idade pré-
escolar; realizagdo de eventos culturais/desportivos;
a revitalizagdo do comércio local/criagdo de novos
negocios/formagdo ex: e-commerce; a gestdo da
fileira florestal e atividades conexas; a um sistema
coletivo de transporte e a economia circular.

Falta de divulgacdo de incentivos e impacto
esperado junto da populagdo mais jovem

Pequena escala, recursos humanos escassos e pouco
qualificados

Falta de empreendedorismo no setor turistico, carga
documental e administrativa

Falta capacidade de investimento em projetos
mobilizadores e transformadores do territdrio de
grande escala.

Perda de massa critica e insuficiéncia de recursos
derivados da baixa e

humanos, demografia

envelhecimento

Pontos fortes

Qualidade de vida, nomeadamente condigdes de vida
para familias jovens

Taxa de natalidade e indice de populagdo jovem
Recursos naturais e paisagisticos diversificados:
ambiente, floresta, biodiversidade, paisagem, praias
fluviais

Turismo local, desporto na natureza

Patrimdnio material e imaterial

Marca Lousa

Prin

monitorizagdo 2020 e a visdo de futuro 2030”

cipais mudancas verificadas no territdrio entre 2014-2020
[mudangas que considera relevantes quer sejam
positivas/negativas | internas/externas]
Alteragdo da dinamica interna da Associagdo

Criagdo do projeto “Terras da Chanfana” como fator
agregador do territério como um sé / assungdo da marca
territorial Terras da Chanfana

Valorizagdo do patrimdnio gastrondmico

Coisas de ca, Olhares de Ca

Maior visibilidade do territdrio, unido, projetos conjuntos
Paisagem / destruicdo da floresta; catdstrofe dos incéndios
Promocgdo da gastronomia e Aldeias Xisto

Valorizagdo do meio rural, dos recursos enddgenos, da
gastronomia e potenciagdo do turismo e da regido a nivel de
comunicagao

Aposta no turismo rural (positiva), mas em demasia (caso
Talasnal) acaba por perder o verdadeiro valor da origem do
local

Crescente de atividades ao ar livre e montanha

Falta de incentivo e de facilitagdo na recuperagdo de
habitagdes em aldeias

Diminuigdo de servigos publicos e de saude

Disseminagdo do empreendedorismo nos sectores
tradicionais

Aproveitamento dos recursos naturais e patrimoniais "Serra
da Lousa"

Acessibilidade aldeias serranas

Maior articulagdo entre os vdrios concelhos e estratégias
especificas por parte de DUECEIRA ao nivel da promogdo das
suas principais marcas de produtos enddgenos e do desenho
da sua Estratégia comum tendo em conta as caracteristicas
do Territdrio e dos seus agentes locais, numa perspetiva de
ganhos de escala (exemplo: a promogédo do Territdrio e das
suas principais marcas, nomeadamente a Mesa das Terras
da Chanfana e sua representacdo em diversos eventos
nacionais e internacionais)

Pontos fracos

Baixa densidade populacional

Desertificagdo das aldeias mais reconditas do territério
Redugdo taxa natalidade

Necessidade de maior convergéncia dos municipios para
a resolugdo de grandes questdes, nomeadamente
acessibilidades: EN 17, A13 e A3 e condigdes de acesso
as aldeias na serra

LimitagGes na rede de transportes publicos

Falta de infraestruturas para eventos de grande
dimensao
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Produtos enddgenos: chanfana, queijo, mel, nozes,
olaria (barro vermelho)

Marca "Terras da Chanfana" e coordenagdo entre os
municipios aderentes/trabalho em parceria

Localizagdo central, proximidade a centros urbanos e a
centros de conhecimento e saber

Aposta no desenvolvimento inclusivo e sustentavel do
territorio

Empregabilidade

Aldeias do xisto e seu patrimdnio arquiteténico

Boas acessibilidades que permitem a captagdo de
industria e populagao

Patrimonio cultural, identidade territorial

Artesanato em rede (apoio na divulgagdo,
comercializagdo, legalizagdo de atividade e certificagdo
de artesdos)

Politicas locais e incentivos autarquicos para captagdo e
implantagdao de novas empresas nos parques industriais
existentes e de apoio ao empreendedorismo

Oportunidades

Patrimdnio natural e cultural (espagos florestais e povos
serranos)

Capacidade para o trabalho em rede

Valorizagdo da Serra da Lousa e de produtos locais
Empreendedorismo, criagdo de novos empregos -
atragdo de jovens

Melhoria da sinalizagdo dos percursos pedestres e
atividades de animagao

CondigGes geograficas e paisagisticas

Turismo e experiéncias turisticas associadas ao
artesanato e patrimodnio natural, ao desporto e a
projetos sociais

Incentivar a produgdo e valorizagao da agricultura
Fundos comunitarios aplicados a territério de baixa
densidade

Valorizagdo dos territorios implica  estratégias
concertadas ao nivel do turismo, empreendedorismo,
desburocratizagao de decisGes, atratividade do territério
(acessibilidades e fim de portagens na A13).
Proximidade a Instituicdes de Ensino Superior e de
Investigacao

Rede das Aldeias do Xisto

Proximidade aos centros de investigagdo e
desenvolvimento, identidade territorial, gerar
atratividade para viver, investir e trabalhar no territério
Aproximagdo do novo QCA e Programas de
Recuperagdo, entre outros apoios tendentes ao
investimento, na area das acessibilidades para
alavancagem de investimentos externos ao territdrio e o
interesse no seu povoamento por parte de familias
estimulando ao Emprego, Comércio e a Agricultura de
subsisténcia com vista a melhoria da qualidade dos
nossos produtos endégenos.

monitorizagdo 2020 e a visdo de futuro 2030”

Auséncia de polos universitarios

Necessidade de melhorar a atratividade e a notoriedade
do territério

Emprego e oportunidades de carreira para jovens
Desemprego jovem

Falta de empreendedorismo

Baixo nivel de qualificagdo da populagado

Fragilidade do tecido empresarial

Falta de alojamento

Falta de organizagdo para captagao de investimentos
tendentes a visitagdo do territorio

Incéndios, gestdo pouco eficiente da floresta e fraco
tratamento/aproveitamento dos residuos florestais
Falta de escala e de publico nas agGes

Insuficiente articulagdo dos atores locais e regionais para
iniciativas culturais, sociais e desportivas
Fraca internacionalizagdo dos nossos
enddgenos

produtos

Falta de investimento nos territérios do interior
Alteragdes climaticas

Despovoamento

Falta de acessibilidades impede o crescimento
populacional e fixagdo de empresas que valorizem
economicamente o territério

Falta de capacidade para fixar jovens qualificados
Percursos pedestres nao dinamizados, falta de
hotéis/hostels

Fraca qualificagdo e nivel de escolaridade

Concorréncia de outros territorios

Populagdo envelhecida e cada vez menor

Desertificagdo e falta de gestao da zona florestal

Falta de industria

Espécies invasoras e nematodo da madeira do pinheiro
Incéndios e tempestades causadas por chuvas e ventos
fortes que afetam fortemente os recursos enddgenos,
assim como a atual pandemia (COVID-19) com
proporgdes incomensuraveis de danos pessoais/fisicos,
estruturais que afetam a economia e toda a cadeia de
valor representada
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1. Cadeia de Valor do Territério [Na perspetiva da entidade que representa qual deveria ser a aposta central

para o Desenvolvimento harmonioso do Territério?]

Novos conceitos e praticas de cidadania;

Territérios educativos;

Inclusdo;

Floresta e servicos ambientais;

Economia circular;

Turismo sustentavel;

Gastronomia;

Produtos enddgenos;

Caprinicultura (ndo ha produto suficiente para as necessidades);
Acessibilidades;

Qualidade de vida;

Servigos mais atrativos tanto para os residentes, como visitantes e investidores, assente em

dinamicas sustentédveis/adequadas, para um desenvolvimento coeso e harmonioso ao territorio.

2. Na perspetiva da Entidade que representa quais deveriam ser as areas preferenciais de atuagao da

DUECEIRA no proximo periodo de programagdo 2020-2027?

Gestdo de apoios e incentivos para areas especificas (p.e. agricultura, micro e pequenas

empresas, economia social, associativismo, pequenas infraestruturas de animagao, etc.) 13 6l
no que concerne a apreciacao e decisdo de candidaturas, acompanhamento e analise da ’
execugao dos projetos

Intervencdo no ambito da protecdo florestal e prevencdo de catastrofes 10 58,8
Marketing territorial (dinamizagdo de processos e a¢bes de promogdo e valorizagdo do . =g
territdrio e dos seus recursos endégenos, como é ex. a Marca "Terras da Chanfana") ’
Animagao territorial (dinamizagdo de projetos e iniciativas mobilizadoras das s 471
populacdes) ’
Formacgdo, capacitacdo e sensibilizagdo para dreas especificas (conferir mais s e
competéncias e capacidades as comunidades no ambito das suas areas de intervengao) ’
Comunicacgdo e divulgacdo de medidas, projetos e iniciativas no ambito das suas areas 7 412
de intervencao

Acdes de envolvimento das comunidades para tematicas cruciais ao desenvolvimento 7 412
do territério (p.e. féruns e tertulias para reflexao e discussdo)

Intermediagdo e negociagdo no ambito das politicas locais com os organismos tutelares 6 35,3
Cooperagdo: dinamizagdo de projetos inter territoriais e transnacionais 6 35,3
Promocdo de redes de intervengao e colaboragao 6 35,3
Outra (a) 1 5,9

(a) Apoio ao associativismo e ao sector social e empresarial
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Prioridades estratégicas para o territorio - Espago de ideias [Na opinido da entidade que representa o
que deve mudar ou ser introduzido no territorio?]

Novos conceitos, servigos, produtos/boas praticas/exemplos de projetos locais e supra municipais
Politicas de desenvolvimento do territério

Promocdo de projetos de intensificacdo da identidade territorial e melhoria dos acessos ao territorio,
através de politicas convergentes dos atores do territorio

Intervengdo ao nivel dos apoios sociais (IPSS)

Politicas de apoio e incentivo ao empreendedorismo no setor turistico

Novos conceitos de promogao e divulgacdo do territdrio.

Sensibilizar para a gestdo do espaco florestal e a sua rentabilidade

Apostar na diplomacia para atragdo de investidores, visitantes e novos residentes

Aproveitamento da biomassa florestal, criagdo de uma horta comunitaria

Continuidade da gestdo de apoios e Incentivos para noutras areas (criagdo de micro-investimentos, apoio
ao comércio local/lojas tradicionais) e dinamizag¢do de projetos internacionais que reconhegam e premeiem

o Territdrio, como incentivo interno a todos os seus habitantes
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Desafios e prioridades para o desenvolvimento local no territorio de intervengao

da DUECEIRA

Resultado da reunido de trabalho com a DUECEIRA, dos contributos recolhidos de associados e parceiros e dos

resultados positivos aferidos nos relatdrios de execugdo anuais e no relatério de avaliagdo intercalar da EDL, conclui-

se que os eixos, objetivos estratégicos e especificos mantém-se atuais, importando garantir a sua continuidade e

reforgo do trabalho na sua concretizagdo.

Para o alcance do objetivo estratégico/premissa central da EDL “Bem-estar das comunidades visando o crescimento

inteligente, sustentavel e inclusivo do Territério”, mantém-se a pertinéncia de:

Conferir prestigio ao Territdrio?® | Eixo prioritario/Objetivo especifico 1

O

Consolidac¢do da identidade do territorio em torno dos seus icones e elementos de unido, com suporte
no conceito transversal “Regido Solidaria”.

Reordenamento e refuncionalizagdo do espaco rural. Protec¢do e valorizagdo dos recursos endégenos do
territério. Aumento da sua atratividade, acessibilidade e sustentabilidade.

Valorizagdo do patrimdnio rural na dtica do interesse publico e como recurso turistico. Recuperagdo de
praticas e tradigdes rurais.

Certificagcdo do territério — enquanto espago de exceléncia — numa perspetiva articulada ao nivel dos

seus agentes/recursos/atividades/produtos.

Valorizar pessoas e organiza¢des?*| Eixo prioritario/Objetivo especifico 2

(@]

Promog¢do da autoestima pessoal, profissional e territorial e de atitudes pré-ativas de
empreendedorismo e de solidariedade numa légica de inclusdo e Bem-estar das comunidades locais.
Aquisicao e desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais e profissionais dos agentes locais. Apoio
a criagdo de autoemprego. Investimento na educagdo formal, ndo-formal e informal, formagdo
profissional e aprendizagem inter-geracional e ao longo da vida.

Estimulo as parcerias locais e trabalho em rede.

Realizacdo de ag¢des concertadas de animagdo territorial. Criagdo de sinergias econdémicas e

socioculturais.

Qualificar recursos, atividades e produto? | Eixo prioritario/Objetivo especifico 3

(@]

Estimulo a investigacdo e inovagdo conceptual e tecnolégica e sua aplicagdo ao local. Produgdo de
conhecimento e acréscimo de valor aos recursos, atividades e produtos.

Qualificagdo e certificacdo de produtos e servigos.

Estimulo a atividade agricola e novas praticas associadas. Valorizagdo e promogdo de “produtos da
terra” e sua comercializagdo.

Promocdo do turismo criativo e diferenciado enquanto area de intervencdo prioritaria e estruturante

do territério.

2Valorizar o territério nas suas diferentes componentes enquanto instrumento para o desenvolvimento sustentavel.

2Estimular a autoafirmacdo, coesdo e integracdo social através da inclusdo ativa e criando condi¢des para a permanéncia das populagdes.
%5Qualificar e diversificar produgdes e abordagens que reforcem a economia rural e sejam o garante de crescimento econémico e suporte de
desenvolvimento sustentavel.
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o Estimulo ao ordenamento da fileira florestal e das energias renovdveis associadas a biomassa, edlicas,
etc., a eficiéncia de recursos e descarbonizagdo do territorio.
e Estimular o empreendedorismo e iniciativa local?® | Eixo prioritario/Objetivo especifico 4
o Estimulo ao empreendedorismo qualificado e criativo em setores tradicionais da economia.
o Dinamizagdo do investimento empresarial e incentivo a diversificacdo da atividade econdmica local.
o Estimulo a criagdo de autoemprego e emprego sustentavel. Qualificagdo do tecido empresarial.
o Apoio a divulgagdo e promogado de bens e servigos prestados pelas empresas locais e criagdo de novos
circuitos de comercializagdo.
o Promogdo do acesso a novas oportunidades de mercados locais, regionais e nacionais. Apoio a
internacionalizagdo das empresas.
o Fortalecimento das redes de cooperagdo institucionais, empresariais e territoriais.
A pertinéncia identificada é corroborada pelo alinhamento com as orientagées macro relativas a prioridades
estratégicas de desenvolvimento para o periodo 2021-2027, conforme se apresenta na Tabela 8. Contudo, verifica-
se como crucial a incorporagao de agendas prioritdrias, designadamente a agenda climatica, a digitalizagdo e a
coesdo demografica e social, que se afiguram como transversais a todos os Eixos/Objetivos especificos da EDL.
De ressalvar que os ativos/recursos do territrio onde se incluem a floresta, os recursos naturais e paisagisticos e
os recursos endégenos devem manter-se como pilares prioritarios na estratégia de desenvolvimento 2021-2027,
na medida em que o seu uso e gestdo sustentavel é determinante, ndo s6 como importantes contributos para a

agenda climatica, mas também para a resiliéncia econdmica e social das comunidades rurais.

Face ao exposto, mantendo-se a incontornavel relevancia da Estratégia DLBC DUECEIRA2020 e o seu contributo para
o desenvolvimento socioecondmico do territério de intervencdo, importa que na definicdo da visdo de futuro sejam
incorporados novos desafios e prioridades globais que se afirmam como relevantes para a coesao e competitividade,
com destaque para os seguintes:

i. Promover o potencial econémico da agricultura (incluindo a agricultura bioldgica) e das florestas e o seu
contributo para a sustentabilidade do territério;

ii. Apoiar o setor primdrio e a aproximagdo do produtor ao consumidor final por forma a facilitar cadeias de
valor com maior retencdo de proveitos na origem e uma comercializagcdo e escoamento mais sustentavel (do
prado para o prato);

iii. Promover a aproximacgdo entre produtores/associagdes de produtores e centros de IDI, potenciando a
diversificacao de atividades e produtos;

iv. Promover a qualificacdo e especializa¢cdo atendendo aos novos desafios tecnoldgicos e societais associados a
transicao digital e que se apresentam em multiplos dominios (ex. presenca das empresas rurais no contexto
online, adequacgdo de cadeias de distribuicdo, novos modelos de servigos publicos — formagao, apoio social,

saude, etc.);

2promover uma base econdmica inovadora e competitiva.
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Apoiar projetos de configuracdao de modelos de negdcio digitais para a valorizagdo dos recursos enddgenos;
Reforgar a cobertura territorial da rede de telecomunicagdes que serve a regido e a promover a digitalizagdo
de servigos;

Preservar e valorizar a natureza e a biodiversidade e promover os servicos ligados aos ecossistemas;
Revitalizar o patrimdnio cultural e identitario e valorizar o patriménio edificado na ativagdo de novas
dindmicas socioecondémicas;

Promover a economia circular no setor primario e a diminui¢cdo de desperdicio em toda a cadeia de valor dos
produtos;

Promover dindmicas de inovagao turistica (organizacionais, de modelo de negdcio, de integracdo de novos
recursos para a sustentabilidade, de maior intensidade de incorporagdo de conhecimento);

Implementar estratégias locais de atragdo de jovens qualificados e estrangeiros ao territorio, através da
promogado deste como espaco ideal para investimento e residéncia segura, com qualidade de vida;
Promover uma oferta sustentada de servicos de interesse geral e equipamentos publicos que dé resposta as
necessidades da populagao local, nomeadamente a populagdo mais idosa, e seja potenciador de uma maior
atratividade e capacidade de reter novos residentes;

Promover um ecossistema empreendedor que apoie a criatividade, o crescimento de atividades existentes e
suporte novas ideias de negdcio, potenciando sinergias entre empresas/empresarios e a criagdo de emprego,
progressivamente mais qualificado;

Reforgar medidas de discriminagao positiva que auxiliem um processo sustentado de atragdo e fixagdo de
novos residentes, incluindo estrangeiros, e facilite o desenvolvimento/crescimento de empresas e de

sinergias entre estas.
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Tabela 8. Relagdo entre o Quadro Estratégico da Estratégia DLBC Dueceira2020 e as Orientagdes macro relativas a estratégias de desenvolvimento

Objetivo Especifico 1. Objetivo Especifico 2. Objetivo Especifico 3. Qualificar recursos, Objetivo Especifico 4. Estimular o
QUADRO ESTRATEGICO DA EDL DUECEIRA 2020 Conferir prestigio ao Valorizar pessoas e atividades e produto ?® empreendedorismo e iniciativa local*®
Territorio?” organizagoes 2

| ESTRATEGIAS 2030 E PRINCIPAIS DOMINIOS/OBJETIVOS__| 001 | 002 | 003 | 004 | 005 | 006 | 007 | 008 | 009 | 0010 | 0011 | 0012 | 0013 ] 0014 ] 0015 | 0016 { 0017 | 0018 | 0019
[PAC (objetivs especificos) [ I T EE e e e

i. Apoiar os rendimentos e a resiliéncia das exploragdes

agricolasvia’veisemtodaaUE(...) (X X2 L X4 (X XJ * * * * L X4 (X XJ (X X J L X4 * L X X B X X L X4 L X4 L X4 L X4
ii. Reforgar a orientagdo para o mercado e aumentar a
competitividade com maior incidéncia na investiga¢do, na . . X3 * XX R X Y X3 *e * GO0 400 000 40 000 400
tecnologia e na digitalizagdo
iii. Melhorar a posigdo dos agricultores na cadeia de valor . XX I XY *0 * . (X3 (X3 (X3 (xXXs (X3 (X3 . (X3 (X3 (X3 (X3 (X3 (X3
iv. Contribuir para a adaptagdo as alteragdes climaticas (...) (X3 *0 (X X4
v. Promover o desenvolvimento sustentavel e uma gestdo

(X4 L X4 (X XJ

eficiente de recursos naturais (...)
vi. Contribuir para a protegdo da biodiversidade (...) X3 . (X3 . . (X3 *e XX .
vii. Atrair os jovens agricultores e facilitar o
desenvolvimento das empresas nas zonas rurais

viii. Promover o emprego, o crescimento, a inclusdo social e
o desenvolvimento local nas zonas rurais, nomeadamente a . XX I XY . (X3 (X3 s 0 (X3 (X3 (X3 (X3 (X3 GO0 000 400 b0 * . *
bioeconomia e a silvicultura sustentavel

ix. Melhorar a resposta dada pela agricultura europeia as

exigéncias da sociedade em matéria de alimentagdo e de . *0 (X3 (X3 (X3 . LX) X3 LX)
saude (...)

1 — As pessoas Sustentabilidade demografica

L4 [ X X2 (X4 L4 (X4 L X4 (X X4 *e *e (X4 *e (X4 L4 (XX R X X K X X J . L4 .

primeiro: um Promogdo da inclusdo e luta contra a

I I L XxS LX X I X (X . . . .
melhor equilibrio exclusdo
demogréfico, Resiliéncia do sistema de satide

27001. Consolidac¢do da identidade do territério em torno dos seus icones e elementos de unido, com suporte no conceito transversal “Regido Solidaria”; 002. Reordenamento e refuncionalizagdo do espago rural.
Protegdo e valorizagdo dos recursos enddgenos do territério. Aumento da sua atratividade, acessibilidade e sustentabilidade; OO3. Valorizagdo do patriménio rural na dtica do interesse publico e como recurso turistico.
Recuperagdo de praticas e tradi¢des rurais; 004. Certificagdo do territorio — enquanto espago de exceléncia — numa perspetiva articulada ao nivel dos seus agentes/recursos/atividades/produtos.

28 005. Promogdo da autoestima pessoal, profissional e territorial e de atitudes pré-ativas de empreendedorismo e de solidariedade numa légica de inclusdo e Bem-estar das comunidades locais; 006. Aquisi¢cdo e
desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais e profissionais dos agentes locais. Apoio a criagdo de autoemprego. Investimento na educagdo formal, ndo-formal e informal, formag&o profissional e aprendizagem
inter-geracional e ao longo da vida; OO7. Estimulo as parcerias locais e trabalho em rede; 008. Realizacdo de a¢es concertadas de animagdo territorial. Criagdo de sinergias econdmicas e socioculturais.

2%.009. Estimulo a investigagdo e inovagdo conceptual e tecnoldgica e sua aplicagdo ao local. Produgdo de conhecimento e acréscimo de valor aos recursos, atividades e produtos; 0010. Qualificagéo e certificagdo de
produtos e servigos; 0011. Estimulo a atividade agricola e novas praticas associadas. Valorizagdo e promogdo de “produtos da terra” e sua comercializagdo; 0012. Promog&o do turismo criativo e diferenciado enquanto
area de intervencdo prioritdria e estruturante do territério; 0013. Estimulo ao ordenamento da fileira florestal e das energias renovaveis associadas a biomassa, edlicas, etc., a eficiéncia de recursos e descarbonizagdo do
territorio.

30 0014. Estimulo ao empreendedorismo qualificado e criativo em setores tradicionais da economia; 0015. Dinamizagdo do investimento empresarial e incentivo a diversificagdo da atividade econdémica local; 0016.
Estimulo a criacdo de autoemprego e emprego sustentavel. Qualificagdo do tecido empresarial; 0017. Apoio a divulgagdo e promogdo de bens e servigos prestados pelas empresas locais e criagdo de novos circuitos de
comercializagdo; 0018. Promogdo do acesso a novas oportunidades de mercados locais, regionais e nacionais. Apoio a internacionalizagdo das empresas; 0019. o Fortalecimento das redes de cooperagdo institucionais,
empresariais e territoriais.
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Objetivo Especifico 1. Objetivo Especifico 2. Obijetivo Especifico 3. Qualificar recursos, Objetivo Especifico 4. Estimular o

QUADRO ESTRATEGICO DA EDL DUECEIRA 2020 Conferir prestigio ao Valorizar pessoas e atividades e produto ?® empreendedorismo e iniciativa local*®
Territorio? organizagoes 2

| ESTRATEGIAS 2030 E PRINCIPAIS DOMINIOS/OBJETIVOS | 001_] 002 | 003 | 004 | 005 | 006 | 007 | 008 | 009 | 0010 | 0011 | 0012 | 0013 | 0014] 00150016 [ 00170018 ] 0019

maior inclusdo, Garantia de habitagdo condigna e

menos acessivel
desigualdade Combate as desigualdades e a
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Quadro estratégico da EDL 2030

A DUECEIRA iniciou o processo de estruturagdo da EDL/visdo de futuro para o periodo 2030, pelo que o exercicio

seguinte configura uma visdo externa sobre a abordagem/a¢des que deverdo ser desenvolvidas pelo GAL. Importa

referir que ainda nado foi aferida a situacdo atual do territério de intervengdo, pelo que a proposta que agora se

apresenta advém da elevada pertinéncia de todos os objetivos especificos e operacionais da atual Estratégia DLBC

DUECEIRA2020 e da sua relagdo com os principais dominios/objetivos estratégicos das orientagdes macro relativas

a estratégicas de desenvolvimento (ver Tabela 8).

Perante o exposto, para a defini¢do da visdo para o futuro e, consequentemente, do quadro estratégico da EDL,

assente nos elementos que definem o ADN do territério — gastronomia; paisagem serrana; artesanato peculiar;

experiéncia de trabalho em comum - sugere-se a avaliagdo e incorporagdo das seguintes propostas de objetivos

especificos/operacionais:

1.

Contribuir para a sustentabilidade demografica, para a inclusdo social e para o combate as desigualdades
e a descriminagao;

Atrair novos residentes e facilitar o desenvolvimento das empresas nas zonas rurais, nomeadamente no
setor agricola, florestal, do turismo e complementares;

Promover e reforgar a conectividade digital como requisito essencial para a garantia da qualidade de vida
das comunidades locais e para a atragdo de pessoas e empresas;

Apoiar mudangas estruturais que contribuam para a adaptagao as alteragGes climaticas e para a atenuagdo
dos seus efeitos, para a promogao da transi¢ao e eficiéncia energética e da mobilidade sustentavel, tendo
em consideracdo as carateristicas e especificidades do territdrio de intervengdo — relagdes territoriais,
atividades econdmicas associadas as areas de especializacdo do territdrio, nomeadamente a agricultura e
o turismo;

Contribuir para a protec¢ao dos ecossistemas e da biodiversidade, melhorar os servigos ligados aos mesmos
e preservar os habitats e as paisagens;

Promover e desenvolver o patrimdnio natural, cultural e arquitetdnico, garantindo o equilibrio e
sustentabilidade das atividades econdmicas associadas a estes recursos, nomeadamente atividades
agricolas e complementares;

Contribuir para o desenvolvimento sustentdvel, para a gestdo eficiente da energia, dos recursos naturais,
incluindo dos recursos nos setores agricola, alimentar e florestal;

Contribuir para a diversificagdao da base econdmica, promovendo o (i) aparecimento de novas atividades
geradoras de valor e criadoras de emprego, que potenciem economicamente a agricultura e a gestao
sustentdvel das florestas, incorporando novos desafios, nomeadamente a bioeconomia e a silvicultura
sustentdvel; e (ii) a logistica sustentavel de escoamento e comercializagdo das produgdes, aproximando o
consumidor do produtor;

Promover a qualificagdo dos recursos humanos e das institui¢des e a digitalizacdao e inovagao empresarial,
simplificando processos e criando modelos flexiveis nestes dominios que respondam as necessidades das

comunidades e das empresas;
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10. Reforgar a estratégia de marketing territorial visando aumentar a visibilidade e atratividade do territério

para turistas, visitantes, novos residentes e atividades econdmicas.

Para que a EDL DUECEIRA 2030 seja efetivamente um motor de desenvolvimento, é essencial que a gestdo dos
apoios/fundos comunitarios seja alinhada com a visdo de futuro e a estratégia definida para o territério de
intervengao.

Importa relevar que o reforgo da aposta em redes de cooperagao e parcerias estratégicas é de extrema relevancia
estratégica para o sucesso da EDL e para a captagdo de novas oportunidades e projetos em rede, a escala nacional
e internacional.

Ainda de reiterar a importancia de articulagdo com outras abordagens estratégicas realizadas ou a realizar para o
territério, tornando-as complementares entre si e, muito importantes percetiveis para o

cidaddo/empresas/entidades locais.
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5 Contributos para a avaliagao continua da Estratégia DLBC Rural

5.1 Aspetos metodoldgicos a considerar

O processo de monitorizacdo e avaliagdo da estratégia DLBC e do trabalho do GAL a esta associado é uma
responsabilidade basilar da DUECEIRA, com a colaboragdo das entidades parceiras, devendo ser desenhado e /ou
revalidado durante a preparacgdo da estratégia, tal como proposto no Manual para GAL e GAL-Pescas — Avaliagdo do

DLBC. Assumir o processo de monitorizagdo e avaliagdo como uma atividade continua (Figura 13) é essencial para o

sucesso dos resultados, uma vez que, se planeado em conjunto com a EDL, possibilita que os objetivos estratégicos
e as metas sejam realistas e mensurdaveis e que o sistema de recolha de dados necessarios (incluindo o cenario de
referéncia/linhas de base) seja desenhado coletivamente e, como tal, incorporado por todos os parceiros nas suas
dinamicas e atividades, poupando tempo e recursos a posteriori na sensibilizagdo para a sua importancia e
operacionalizagdo.

Monitorizar e avaliar o impacto da implementacdo do trabalho do GAL, nomeadamente através da implementacdo
da EDL, é reconhecidamente um desafio que obriga a uma abordagem proativa e sistémica, mas que pode ser crucial
para o desenvolvimento sustentado do territério da DUECEIRA e para a dete¢do de novas necessidades e,

consequentemente, para o reforco da capacidade de negociacdo de novos projetos e financiamentos.

Ano
Anc O Anol Ano 2 Ano 3 Anod Ano5 Anoc b Ano 7 741
- - Nova
Preparacao Implementacdo EDL
da EDL da EDL

Atividades de monitorizacdo e avaliagdo continua
Recolha de dados
Revisdes anuais Fim do periodo Plano de avaliagdo
Avaliaghes periddicas de avaliagio melhorado
o EDL/ tematicas
o TrabalhodoGAL

Plano de avaliacio

Figura 13. Cronograma proposto para o planeamento e implementagdo da avaliagdo

Fonte: adaptado de CE, Manual para GAL e GAL-Pescas — Avaliacdo do DLBC, 2018

Face ao exposto, propde-se que a avaliagdo seja entendida como um processo que tem uma fungdo sumativa
(responsabilizagdo e transparéncia) e uma funcdo formativa (aprendizagem coletiva), e que deve ser executada de
forma continua, podendo e devendo ultrapassar o ambito das disposi¢Ges legais aplicaveis ao acompanhamento
e 3 avaliagdo das estratégias de DLBC3!, tal como j4 tem vindo a ser realizado pelo GAL DUECEIRA. Isto &, para além

da incidéncia obrigatdria da avaliagdo (coeréncia e pertinéncia da estratégia; contributos das operagdes do DLBC

31 Artigo 332 e 34.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 (Disposigdes comuns aplicaveis ao FEDER, FSE, FEADER e FEAMP); Regulamento (UE) n.2
808/2014 (normas dos programas de desenvolvimento rural); Decreto-Lei n2 137/2014, de 12 de Setembro (modelo de governagdo dos FEEI para
o periodo de 2014-2020); Portaria n.2 418/2015, de 10 de dezembro (regime de aplicagdo da agdo n.2 10.4, «Funcionamento e animagdo»,
integradas na «Medida n.2 10 - LEADER», do PDR 2020)
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para o cumprimento da estratégia e analise dos fatores de sucesso e insucesso, realizada num contexto de avaliagao
de execucgdo - relatdrios anuais de execugdo apresentados a AG PDR 2020), importa também ter uma perspetiva
mais abrangente dos exercicios de monitorizacdo e avaliagdo, nomeadamente através da (i) medigdo de indicadores
de caraterizagdo social, ambiental e econdmica do territdrio, verificando o seu desempenho ao longo dos ultimos
anos e cruzando esta informagdo com apoios disponibilizados e com fatores externos registados, e (ii) mobilizacdo,
para o efeito, de entidades estratégicas, nomeadamente outras entidades que sejam responsaveis por outras
estratégias de base territorial com incidéncia no territério de intervencdo da DUECEIRA; permitindo uma melhoria
continua na implementacgio da EDL e do envolvimento de todos os agentes do territério.
Neste contexto é exemplar o trabalho que tem vindo a ser realizado pelo GAL DUECEIRA e o processo desencadeado,
no inicio de 2020, para o envolvimento de associados/parceiros e comunidade na realizagdo de uma analise critica
ao trabalho desenvolvido ao longo do atual periodo de programacgdo e de uma reflexdo sobre o futuro da EDL, ao
qual deve ser dada continuidade, quer na fase final de implementacdo da presente estratégia e de transicdo, quer
na fase de arranque e implementac¢do da EDL pds-2020.

Com base no exposto, e como expresso nas “OrientacSes para a avaliacdo das EDL”, os elementos indispensaveis

para o (re)desenho do processo de avaliagdo sdo:

e Logica de intervengdo, que deve ser (re)definida e constitui a ligagdo ldgica entre os objetivos a cumprir,
tendo presente as necessidades e as potencialidades identificadas, e as opgdes politicas / estratégicas a
alcancar e, como tal, norteia o exercicio de monitorizagdo e avaliagdo.

e Indicadores de contexto, de realizacdao, de resultado, de impacto, que correspondem aos dados
quantitativos e/ou qualitativos a aferir regular e ininterruptamente, uma vez que deste processo decorre a
possibilidade de medir e demonstrar as evidéncias de realizagdes e do cumprimento de objetivos e de
impactos no contexto de intervengdo (devem abranger, entre outras as dimensdes econdmica, social e
ambiental). Os indicadores devem ter carateristicas SMART:

o Specific (especifico): claros e ndo permitir qualquer tipo de interpretacdo dubia ou controversa;
o Measurable (mensuravel): mensuraveis (quantitativa ou qualitativamente; o que ndo pode ser medido,
ndo pode ser avaliado);
o Atainable (atingiveis): realizaveis. Atendendo aos fatores de contexto e recursos alocados a estratégia,
é essencial que as metas atribuidas aos indicadores sejam realistas e alcangaveis;
o Relevant (relevante): em linha com os resultados esperados da implementagdo da estratégia;
o Time bound (limite no tempo): com um prazo associado a sua realizagao.
Enquanto os dados sobre a execucdo fisica e financeira da EDL devem respeitar o estabelecido no sistema de
informacdo do PDR2020, sugere-se que outros indicadores sejam definidos e o seu desempenho analisado pelo
GAL, utilizando as metodologias consideradas mais adequadas.

e Questdes de avaliacdao (QA), que ajudam a estruturar o processo de avaliacdo, devendo estar diretamente
ligadas aos resultados esperados. Para que as QA tenham uma definicdo o mais concreta possivel, ha que
definir também critérios de avaliacdo, os quais especificam o éxito de determinado dominio de intervengéo
e ajudam na resposta a QA. De cada questdo de avaliagdo resulta um ou mais critérios de apreciacdo, e de

cada critério de avaliagdo resulta um ou mais indicadores de realizagdo e de resultado.
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Assim, é importante que estes aspetos-chaves sejam delimitados com clareza desde o inicio do processo, de forma
a garantir a coeréncia da avaliagdo ao longo de todo o periodo de implementacdo da estratégia, bem como o

compromisso de todas as partes envolvidas.

5.2 Propostas de instrumentos de avaliacao

Uma vez que a concegdo da EDL para o futuro se encontra numa fase de arranque, como previamente exposto,
sugere-se que o plano/sistema de avaliagdo e monitorizacdo seja desenvolvido em simultaneo, de forma a assegurar
que traduz as prioridades da estratégia e que permite aferir a evolugdo do territdrio em relagdo ao cenario de
partida, os resultados e o impacto da implementagdo da EDL.

Assim, o exercicio metodoldgico que, de forma exploratdria, se propde pode ser entendido como uma ferramenta
de apoio as atividades/tarefas a desenvolver no ambito de diversas etapas do processo de avalia¢do, apresentando-
se as seguintes propostas de instrumentos que podem ser incorporados no sistema de monitorizagdo e avaliagdo:

e Criagdo ou validagdo de uma bateria de indicadores de caraterizagao de contexto do territorio de
intervengdo, alinhada com o quadro estratégico e com as respetivas linhas de atuagdo que serdo
operacionalizadas: sugere-se desde ja que se possam considerar temas como a demografia, economia,
ambiente e mercado de trabalho, ou outros que se alinham com o definido estrategicamente e que servirdo
de suporte as orientagBes estratégicas da EDL. Estes dados/informacdes correspondem a indicadores de
contexto que podem ser de natureza quantitativa ou qualitativa e poderao ser recolhidos através de fontes
oficiais produtoras de estatisticas ou outros dados relevantes (INE, IEFP, ICNF, APA, ISS, etc.) ou através de
recolhas diretas (com recurso a inquéritos ou entrevistas a agentes do territério/parceiros).
Sugere-se a constituicdo de uma base de dados, simples e intuitiva ( Figura 14) organizada com recurso a
ferramentas TIC, de facil utilizagdo e atualizagdo, permitindo verificar periodicamente as evolugGes de
contexto. Constitui, assim, um mecanismo de monitorizagdo e avaliagao essencial para a proposta seguinte
(criagdo do Observatério da EDL).

Tem

[ Metas | Registo de valores

Método

Fonte de Periodicidade Ano 0

Id Indicador de
recolha de recolha Anox,y, z (arranque da

lh
recofna EDL de ref?)

Figura 14. Exemplo de modelo de suporte a recolha de informag3o / indicadores de contexto

e Criagdo do Observatorio da EDL da DUECEIRA: ferramenta de avaliagdo/apresentagdo do ponto de situagdo
de um determinado contexto, constituida por um conjunto de indicadores passiveis de serem medidos e
monitorizados, utilizada para aferir evolugGes sociais, econdmicas ou de outra natureza, de acordo com o
foco pretendido. A sua utilidade prende-se também com a forma simples e clara com que apresenta a

informacdo previamente recolhida e tratada, na maioria das vezes veiculada sob a forma de estatisticas,
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graficos ou quadros para uma imediata percegdo da evolugdo dos indicadores. Pode contemplar também a

disponibilizacdo de publicagdes; a divulgacdo de iniciativas; entre outros elementos relevantes.

Delimitagdo de
universo/ contexto
de analise

Definicdo de
indicadores e
método de recolha

Defini¢dao de
objetivos

Recolha de Verificagdo e
informagao tratamento de
periodica informagao

Disponibilizagdo de
resultados

Figura 15. Metodologia de construgdo do barémetro da EDL

Alinhado com o exposto anteriormente, sugere-se que o Observatério seja bidimensional, ou seja, que

incorpore:
(i) a execucdo da EDL e a evolugdo do contexto do territorio;
(ii) a atuacdo do GAL, permitindo assim, sempre que possivel e adequado, estabelecer relagdes de

causa-efeito e identificar areas em que se esta, ou ndo, a conseguir alcangar as metas e resultados

esperados.

Atendendo a possivel metodologia de constru¢do de um Observatério e as especificidades da avaliacdo, de
modo a que esta ferramenta seja util e permita uma facil verificacdo e disponibilizagdo de resultados, importa
ter bem definidos os elementos chave do processo (ldgica de intervengdo, indicadores e QA), uma vez que se
pretende que exista articulagdo entre o universo/contexto de andlise do barémetro e o da EDL.

Visando tornar expedita a sua construcdo e atualizagdo sugere-se o alinhamento dos indicadores de contexto
com os utilizados no diagndstico do territério (ano 0), simplificando a sua recolha e atualizagdo periddica
(estatisticas e modelos de recolha direta por parte do GAL, como inquéritos/entrevistas); complementados
com os indicadores de realizacdo e resultado da EDL, alguns deles recolhidos através do sistema de informacao
do PDR.

Em termos de disponibilizagdo dos resultados propde-se que sejam definidos a priori quais os dados que
deverdo ser divulgados publicamente e quais deverdo ser para utilizacdo do GAL (ou qualquer outro publico
especifico identificado). PropGe-se que, apds esta definicdo, a disponibilizacdo dos dados possa ser feita online,
quer através de dashboard/painel de visualizagdo interativo, quer através da disponibilizacdo de boletim
tematico (ou da integracdo regular destes elementos no Boletim informativo ja desenvolvido pela DUECEIRA)
que agregue os dados e contenha elementos graficos para uma facil leitura da informacdo (exemplos na figura

seguinte).
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OBSERVATORIO

ORDENAMENTO DO TERRITORIO E URBANISMO

Entidade responsavel Diregdo-Geral do Territério

O Observatério do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo assegura as atividades de
monitorizagdo e avaliagdo sistematica das dinamicas territoriais, do sistema de indicadores
territoriais e da implementagdo do Programa Nacional de Politica do Ordenamento do
Territério e promove uma visdo territorial do desenvolvimento e das politicas publicas com
expressao territorial.

Tem como objetivo congregar a melhor informagdo para a tomada de decisdes estratégicas
sobre o territdrio e a ambigdo de reforgar a cultura territorial no desenvolvimento das politicas
publicas.

O sistema de indicadores territoriais (152 indicadores, no total) encontra-se estruturado em
quatro temas fundamentais — sistema de gestdo territorial; dinamicas territoriais;
monitorizagdo do PNPOT e organizagdo e governanga territorial — e permite a disponibilizagdo
da informagdo através da visualizagdo de mapas estatisticos, para diferentes divisGes
territoriais, aos quais estd associada a informacgdo detalhada de suporte.

Sistema de indicadores territoriais

Objetivos

Metodologia na recolha

de indicadores/

resultados s @

Sistema de gestédo Dinamicas territoriais

Organizacéo e Pesquisa livre

territorial

Perlo.dlcujade CE Ndo definido (dependente das diferentes fontes)
atualizacdao

Disponibilizacdo de Y

resultados

observatorioindicadores.dgterritorio.gov.pt/
www.dgterritorio.gov.pt/Observatorio

governanca territorial

Mais informagao

Entidade responsavel Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra

Coimbra 2030 é um projeto conjunto da Universidade de Coimbra (UC), a Comunidade
Intermunicipal da Regido de Coimbra (CIM-RC) e do Instituto Pedro Nunes (IPN), que surgiu
perante um contexto de pandemia COVID-19 para acompanhar o desenvolvimento da Regido
de Coimbra.
Entre as acGes em curso, encontra-se o Observatério da Regido de Coimbra, que representa
um espago de informacdo e boas praticas sobre temas relacionados com o territério e de
participagdo dos varios agentes estratégicos no desenvolvimento de indicadores e de projetos
que acrescentem valor para a Regido de Coimbra.
O Observatério integra oito dashboards temdticos:

e Economia de impacto

e Transformagao digital

e Fortalecimento e capacitagdo

e Territdrios sustentaveis

o Territdério e povoamento

e Conhecimento e mercado de trabalho

e Sistema produtivo, inovagdo, tecnologia e internacionalizagdo

e Coesdo social
Cada tema integra um conjunto de indicadores, apresentados em graficos e em mapa.

Objetivos

Metodologia na recolha
de indicadores/
resultados

LCLLIEEELOCE N3o definido (dependente das diferentes fontes)

atualizacdo

Disponibiliza¢do de Online (dashboard)

resultados

Mais informacgdo www.coimbra2030.pt/| https://linktr.ee/coimbra2030
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“ BAROMETRO
\ AL

~r - 14

CENTRO

Entidade responsavel Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro

Objetivos

Metodologia na recolha
de indicadores/

resultados

O Barometro do Centro de Portugal tem como objetivo monitorizar o progresso alcangado
pela Regido Centro, em alinhamento com o Plano de A¢do Regional. Incorpora cinco
dimensdes de andlise:

1. Crescimento e Competitividade

2. Potencial Humano

3. Qualidade de Vida

4. Coesao

5. Sustentabilidade Ambiental e Energética

Para além da perspetiva tematica, o Barémetro do Centro de Portugal tem ainda como
objetivo acompanhar a evolugdo da regido numa perspetiva global do sucesso regional.
Dentro destas cinco dimensdes de analise desenvolveu-se uma bateria de 25 indicadores,
permitindo concertar as energias e focalizar os esforgos de todos na obtengdo de resultados
concretos em torno destes mesmos indicadores, considerados prioritarios igualmente no que
se refere a afetagdo de recursos orientada para resultados. Cada um destes indicadores
resulta numa ficha de analise da sua evolugdo, sendo atualizada sempre que nova informagao
é disponibilizada.

Os dados utilizados sdo provenientes do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e de outras
entidades que recolhem estatisticas setoriais.

Periodicidade de
o Anual
atualizacdao
Di ibilizagao d . - . . e .
r;:zzg;;;zagao € Online: boletim disponivel no site da CCDRC (ultima versdo: novembro de 2020) e dashboard

Mais informagdo http://datacentro.ccdrc.pt/ | https://tinyurl.com/yy9dswy4

Figura 16. Exemplos de Observatério / Barometro

e Consolidagdo do modelo participativo com a aplicagio de métodos regulares de envolvimento de

par

o

ceiros/comunidade e recolha de contributos, com especial destaque para os seguintes:

Entrevistas a agentes do territério/beneficiarios (privilegiando, no atual contexto, um formato
online), uma vez que permitem recolher factos e informagGes para a sua verificacdo, opiniGes,
perspetivas e sugestGes, esta ferramenta é (til para desenvolver hipéteses e analises, podendo ser
utilizada em conjuga¢do com outros métodos (para testar as principais questdes a tratar no inicio da
avaliagcdo com o objetivo de preparar sessGes de focus group; para ser um dos principais métodos de
andlise, se apoiado por questionarios). As entrevistas podem ser estruturadas ou semiestruturadas,
seguindo um guido de entrevista previamente preparado. Sugere-se que possa ser utilizado na fase
inicial de prepara¢do da EDL/plano de avaliagdo, como um exercicio exploratério sobre as visdes do
territdrio dos parceiros (pode ser selecionado um grupo mais restrito), as necessidades que detetam, as
prioridades a abordar, indicadores a utilizar para aferir a implementagdo da estratégia, etc. Numa fase
posterior do processo de avaliagdo continua, este método pode ser reutilizado visando conhecer a
opinido/feedback dos intervenientes sobre a evolucdo do territério; implementacdo da estratégia;
atuagdo do GAL, etc.

Questionarios/inquéritos em formato online, para recolher informac&do para aferir diversos tipos de
indicadores, por exemplo, relacionados com a execugao dos projetos (ponto de situagao; tipo e valor de
investimento realizado; postos de trabalho criados, etc.); ou de carater qualitativo (por ex. perce¢des

sobre a evolucdo do territério; trabalho do GAL, etc.).
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Sugere-se que o questiondrio se apresente estruturado com um conjunto de perguntas que possa ser
replicado periodicamente (por exemplo, anualmente), de forma a possibilitar a obten¢do de dados de
referéncia para verificar o desempenho da estratégia, as alteragdes ocorridas ao longo do tempo e
comparar as mudangas reais com as metas estabelecidas. Podem ser aplicados a membros do GAL,
beneficidrios ou populagdo local, de acordo com os indicadores estabelecidos.
Propde-se também que seja langado, brevemente, o questiondrio de avaliagdo da implementagdo da
EDL (ja desenvolvido pela DUECEIRA), que tem como publico-alvo a comunidade, uma vez que este
constitui uma importante fonte de informacg&o sobre a perce¢do do impacto da EDL/trabalho do GAL e
os contributos advindos sdo relevantes para a preparagdo da visdo estratégica 2030.

o Grupos de trabalho/Focus groups tematicos (privilegiando um formato online). No contexto de
avaliagdo, esta ferramenta é util para recolher dados qualitativos (embora também possa ser obtida
informacdo quantitativa); examinar analises e perspetivas (a interacdo dos participantes durante a
sessdo facilita uma troca espontanea de pontos de vista, analises, sugestGes); desenvolver e testar
hipdteses de trabalho no inicio ou durante a avaliagdo; desenvolver e testar conclusGes, recomendagdes
e sugestdes com os detentores de interesse e beneficiarios numa avaliagdo no percurso, ao nivel local e
institucional.

Tal como as entrevistas, sugere-se que possa ser utilizado na fase inicial de preparagdo da EDL/plano de
avaliacdo e utilizado periodicamente para obter feedback sobre a implementagdo. Propde-se ainda que
estes grupos de discussdo tenham um foco tematico relacionado com os ativos/recursos do territério
(por exemplo, reunindo um conjunto selecionado de agentes com a atuagdo no dominio da agricultura
e floresta, do turismo, artesanato, gastronomia, entre outros que possam ser considerados

relevantes/estratégicos — articulando com possiveis areas de especializacdo do territério).
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6 Anexos

6.1 Sistematizag¢do e analise de respostas ao inquérito “Acrescentando Valor para a

consolidag¢ao da Estratégia Local”

Nota: Apresenta-se a sintese/compilacdo das 17 respostas obtidas até ao dia 17 de dezembro; a sua analise é feita
com mais detalhe ao longo do documento, nos pontos referentes as metodologias aplicadas nos exercicios de

avaliagdo da EDL realizados no periodo 2014-2020 e contributos para a visdo estratégica.

4. Designagdo da entidade

AESL Agrupamento de Escolas da Lousa Associagdo Humanitaria de Bombeiros
Voluntdrios de Vila Nova de Poiares

Ativar — Associagdo de Cooperagdo da  Baldios de Vilarinho Camara Municipal de Miranda do

Lousa Corvo

Camara Municipal de Penela Camara Municipal de Vila Nova de CEARTE — Centro de Formagdo

Poiares Profissional para o Artesanato e o

Patriménio

Conselho Diretivo dos Baldios da Cooperativa Agricola de Miranda do Cooperativa Agropecuaria de Poiares,

Lousa Corvo CRL

Diregdo Regional de Agricultura e Irmandade de Nossa Senhora das Lousamel, CRL

Pescas do Centro Necessidades da Santa Casa da

Misericérdia de Vila Nova de Poiares
Lousitdnea - Liga dos Amigos da Serra  Trevim Cooperativa Editora e de
da Lousa Promocgao Cultural, CRL

5. Localizagdo/ sede da entidade

N2 %
Lousa 6 35,3
Miranda do Corvo 3 17,6
Penela 1 5,9
Vila Nova de Poiares 4 23,5
Outra drea de abrangéncia (a); (b); (c) 3 17,6

(a) nacional; (b) Castelo Branco; (c) Gdis

6. Classificagao por estatuto juridico

| N | %
Pessoa coletiva de direito publico 7 41,2
Pessoa coletiva de direito privado 10 58,8

7. Classificagdo por natureza

| N %

Autarquia Local: Cdmara Municipal | Junta de Freguesia 3 17,6
Associacdo cultural / recreativa / desportiva / outra 3 17,6
Organizagdo com fins sociais: associagdo humanitaria / IPSS 3 17,6
Organizagdo empresarial: comercial / industrial 0 0,0
Organizac¢3o do sector agricola e/ou florestal 3 17,6
Organismo de Ensino 1 5,9
Banco / estrutura financeira 0 0,0
Comunicagao social 0 0,0
Organismo publico / Entidade Regional sectorial 1 5,9
Outra (a); (b); (c) 3 17,6

(a) Unidade Baldia; (b) Formagdo profissional; (c) Cooperativa
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8. Classificagdo por setor de intervengao

| N | %

Servigos publicos 3 17,6
Educagdo / Ensino 1 5,9
Agricultura e floresta 6 35,3
Turismo 0 0,0
Comércio e servigos 1 5,9
Industria 0 0,0
Servigos sociais e/ou humanitarios 3 17,6
Cultura e lazer 1 5,9
Banca / Finangas 0 0,0
Outra (a); (b) 2 11,8
(a) Artesanato, patriménio e produtos locais; (b) Educagdo ambiental
9. Relagdo com a Dueceira
N2 %
Associado 12 70,6
Parceiro 3 17,6
Outro (a); (b) 2 11,8

(a) Relagbes institucionais pontuais; (b) Associado e parceiro

10. Intensidade da colaboragdo / participagio no periodo 2014-2020

Forte 10 58,8
Pontual 6 35,3
Débil 1 5,9
Inexistente 0 0,0

11. Tipo de colaboragdo / participa¢do no periodo 2014-2020

N2 %
Integragdo nos Orgdos Sociais da Dueceira 6 35,3
Integragdo no Orgdo de Gestdo do DLBC Dueceira2020 4 23,5
Parceria ativa em projetos e iniciativas comuns 5 29,4
Na qualidade de parceiro institucional 4 23,5
Participacdo em agdes e atividades associativas pontuais 9 52,9
Na qualidade de beneficiarios/ promotores de apoios/ incentivos 2 11,8
Participacdo em agdes de sensibilizagdo e capacitagdo 1 5,9
Prestacdo de informagdo no ambito de comunicagdo e divulgagdo 4 23,5

12. Identificagdo de convergéncias / complementaridades / tipologia de interesses da entidade que representa
com a Dueceira
e Desenvolvimento territorial e valorizagdo das pessoas e identidade local
e Desenvolvimento do territério e da comunidade em que estamos inseridos
e Desenvolvimento do territério ancorado no artesanato, patriménio e produtos locais
e Sendo a Cooperativa Trevim uma instituicdo detentora do jornal Trevim, temos todo o interesse em divulgar e promover
as agoes que favoregam e promovam o territorio, agdo do ambito da DUECEIRA.
o Interesse no desenvolvimento de programas e projetos de desenvolvimento rural, local e territorial
e Convergéncias definidas nos planos de atividade do concelho; complementaridades nos interesses para desenvolvimento

do territdrio
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Divulgagdo, apoio

Fundos

Estratégias partilhadas de ambito publico na valorizagdo dos recursos locais e promogdo do territério

A visdo territorial da DUECEIRA, convergente na generalidade com a visdo Municipal, levando-nos a poder atuar de uma
forma mais coerente e harmoniosa para com a realizagdo de projetos de interesse coletivo envolvendo diferentes atores
locais, promovendo sinergias entre as areas de atuagdo (mais intrinsecas) sejam elas patrimoniais, histdricas, culturais,

ambientais, agricolas, complementando-as com a rede de servigos municipais existentes

13. Relagdo/Envolvimento da Entidade com a Dueceira no periodo 2014-2020 [Papéis desenvolvidos]

| N | %

Facilitadores 4 23,5
Promotores 5 29,4
Beneficiarios 7 41,2
Dinamizadores 4 23,5
Formadores 1 5,9
Apoio institucional 5 29,4
Outra (a); (b) 3 17,6

(a) Parceiros; (b) Divulgagdo de ag¢Bes

14.Tipo de Competéncias/Recursos da Entidade com os quais contribuiram, no periodo 2014-2020, para a

implementacgao da EDL - Estratégia de Desenvolvimento Local DLBC Dueceira 2020 (exemplos: humanos,

financeiros, materiais, conhecimento experiéncia, outros...)

Recursos humanos, conhecimento e experiéncia

Apoio na divulgacdo e realizagdo das atividades da Dueceira de acordo com o solicitado; participagdo nas atividades da
Dueceira

Outros

Conhecimento, competéncias, logistica

Sobretudo ao nivel da informagdo/divulgacdo

Acompanhamento de algumas atividades mais inovadoras

Convergéncias definidas nos planos de atividade do concelho; complementaridades nos interesses para desenvolvimento
do territdrio

Humanos e conhecimento/experiéncia

Recursos humanos, materiais e conhecimento dos temas a aplicar

Financeiros, conhecimentos e experiéncia

Financeiros, materiais

Cientes da importancia da EDL- DUECEIRA 2020, o Municipio procurou sempre e dentro dos seus recursos promover e
apoiar diversas agOes tendentes a dinamizagdo da EDL no contexto do ADN territorial e das restantes medidas integradas,
que tém por objetivo conferir prestigio ao territério, qualificar pessoas e organizagdes, valorizar recursos, atividades e
produtos, etc., com a disponibilizagdo de meios e recursos financeiros necessarios a dinamizagdo das suas atividades e

dos seus projetos.
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15. Praticas da Dueceira consideradas relevantes para a comunicag¢do da Estratégia e eficacia da Parceria

| N _| %

Sessdes de divulgagdo para divulgagdo dos apoios/incentivos disponiveis 12 70,6
SessGes para reflexdo e discussdo das estratégias para o territorio 8 47,1
Reunides técnicas personalizadas para apoio a preparagao de candidaturas e metodologia do projeto 5 29,4
Conferéncias, palestras e workshops sobre temdticas especificas 7 41,2
Boletim informativo digital para os Associados, Parceiros e agentes do territorio 9 52,9
Site institucional www.dueceira.pt 12 70,6
Grupos sectoriais nas redes sociais (p.e.: paginas da "Malha Rural", "Terras da Chanfana" e "Semente 5 29.4
para o Futuro" !

Pagina da Dueceira nas redes sociais (por exemplo no Facebook) 5 29,4
Comunicados de imprensa 4 23,5
Reunides e grupos de trabalho para abordagem de temas/projetos especificos 4 23,5
Assembleias de Parceiros e Assembleias Gerais de Associados 7 41,2
Relatérios Anuais de Execugdo 7 41,2
Participagdo com stand institucional em feiras e eventos 6 35,3
Consultas escritas sobre assuntos relevantes 2 11,8
Tomadas publicas de posi¢do com repercussdo na comunicagao social 3 17,6
Inquéritos de acompanhamento e avaliagdo intercalar 0 0,0

16. Na perspetiva da entidade que representa, como classifica o papel da Dueceira para o desenvolvimento do

territorio?

A Dueceira assume um papel de mediacdo e facilitagdo de processos de desenvolvimento local quer na dimensdo
financeira quer na dimensdo técnica e pedagdgica

De extrema importancia para o desenvolvimento do territério

Desenvolve um trabalho fundamental na disseminagdo e no apoio a candidaturas a medidas de incentivo ao
desenvolvimento local; dinamiza a reflexdo sobre as estratégias de desenvolvimento local e a articulagdo entre os
diferentes setores de desenvolvimento econémico e social; identifica dreas estratégicas de formacao e de capacitagao
profissional; promove o desenvolvimento e a coesdo territorial; apoia na dinamizagao turistica e cultural

Ativo

Relevante e imprescindivel

Bom

Importante

Entidade importante de apoio local aos cidadaos

Importante no planeamento, dinamizagdo e intervengdo em programas de desenvolvimento local e territorial
Associagdo muito importante para o desenvolvimento e coesdo do mesmo

Imprescindivel, competente

Desempenha um importante papel no apoio desenvolvimento do territério

Importante

Necessaria

A representatividade da DUECEIRA perante o desenvolvimento do territério tem um papel primordial além do contributo
para a melhoria da qualidade de vida das suas populagGes. A incessante procura de fatores diferenciadores do territério
através da desconstrugdo positiva dos seus recursos, das suas caracteristicas, tradigdes e culturas, permitiu a criagcdo de
uma imagem/identidade com recurso as suas originalidades como fator de afirmago e fortalecimento da autoestima das

comunidades locais.
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17. Da atividade preconizada pela Dueceira, identifique 2 ou 3 iniciativas que considere de maior relevancia
e Participagdo na Diregdo da Federagdo Minha Terra, gestora de apoios financeiros ao territorio e capacidade de mediagdo
entre os diversos parceiros do territdrio, intra e inter concelhio
e Terras da Chanfana
e Capacitagdo e sensibilizagdo; animagdo local; coesdo territorial entre entidades dos municipios associados
e Sem conhecimento
e Atividades no ambito dos GAL
e Apoios financeiros; dinamizagdo local, capacidade de envolver e congregar parceiros
o Possibilitar candidaturas a fundos comunitarios
e Divulgagdo e promogao de projetos de desenvolvimento local
e Apoio a floresta e aproveitamento de residuos florestais; pequena agricultura e produtos locais
e Apoio a candidaturas, projetos e atividades desenvolvidas

e PDR 2020, Terras da Chanfana, Bolsa de Terras

Projeto "Sementes para o Futuro" / "Terras da Chanfana"

Promocgao territorial, gestao de fundos de apoio

e Terras da Chanfana e os projetos de valorizacdo do ecossistema da Serra da Lousa

Sessdes de divulgacdo

Rede Intermunicipal de Apoio a Vitima de Violéncia Doméstica, Financiamentos diversos ao Tecido Empresarial Local
(PME e Microempresas) com a abertura de candidaturas ao SI2E, +COESO e PDR2020 (no dmbito das cadeias curtas de
mercado) e a promogdo do territério e principais marcas, nomeadamente a Mesa das Terras da Chanfana na BTL, na Feira

Internacional da Guarda e sua representatividade com o prémio atribuido no programa 7 Maravilhas a Mesa.

18. Identificagao dos Programas, Projetos, Atividades e Iniciativas preconizados atualmente pela Dueceira que

sao do conhecimento da entidade que representa

| N | %

PDR2020: Incentivos no ambito da pequena agricultura, transformagao e comercializagdo de produtos

. ~ . 15 88,2
agricolas e renovagdo de aldeias
Centro2020/SI2E - Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e Emprego: apoio as micro e 14 824
pequenas empresas
Parque de maquinas florestal - intervengdo de prevengdo e em situagdo de catastrofe 13 76,5
Semente para o Futuro - micro-maternidades de drvores autdctones 15 88,2
Terras da Chanfana - 7 Maravilhas a Mesa 16 94,1
Marca Territorial "Terras da Chanfana 16 94,1
LIFE LignoBio - Conversdo dos Residuos Florestais em Bio Produtos de alto interesse industrial 9 52,9
Economia Verde / Green Economy; Uso Multiplo da Floresta 9 52,9
Provere iNature "Trilhos da Natureza da Serra da Lous3" (apoio aos trails e ao estudo da Area Protegida 13 76.5
da Serra da Lousa) !
Bolsa de terras 13 76,5
Atividades no ambito da Federagdo Minha Terra e Pacto 2030 para o Desenvolvimento 10 58,8
Qualificar o turismo sustentavel, ativo e ambiente — World Adventure Meeting 9 52,9
Terras da Lusofonia 7 41,2

19. Competéncias e recursos do territério [Identificacdo de aspetos concretos que, na perspetiva da entidade que
representa, estabelecem a diferenciacdo positiva do territério (p.e.: localizacdo, acessibilidades, paisagem,
qualidade de vida, etc.)]

e Patrimonio natural e cultural do territdrio, tecido empresarial, dindamica de trabalho em rede.

e Qualidade de vida, paisagem
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o Acessibilidades, qualidade de vida, paisagem, emprego inclusivo
e Qualidade de vida

e Proximidade

Paisagem, qualidade de vida

A promogdo que tem realizado em torno da defesa dos recursos naturais, como os trilhos da serra e os projetos que tem

apoiado como é o caso da marca "Terras da Chanfana"

Localizagdo, acessibilidades e paisagem

Cultura, paisagem, qualidade de vida, recursos hidricos e florestais

Paisagem, recursos naturais

Uma das caracteristicas que distingue o territdrio é a paisagem envolvente e o contacto préximo com a natureza.

Acessibilidade, patrimdnio natural, gastronémico, cultural, religioso e histérico; qualidade de vida

Paisagem, servicos ambientais, slow living & aldeias

e Qualidade de vida e paisagem

e A localizagdo central face ao contexto nacional, o potencial paisagistico com excelentes recursos naturais, hidricos,
biodiversidade da fauna e flora, qualidade da paisagem aliada ao turismo desportivo/natureza que se complementa com
uma gastronomia local muito apelativa resultam uma forte expressdo territorial, afirmam a sua competitividade criando
pontos de diferenciacdo através da estruturagdo de ag¢des distintivas suportadas na capitalizagdo da sua vocagdo natural,

ambiental e enddgena.

20. Elementos de identidade do territorio [Ativos Inimitaveis]

| N | %

Paisagem 17 100,0
Floresta 12 70,6
Rios e ribeiras / linhas de agua 10 58,8
Elemento pedra [Xisto/Arenito] 9 52,9
Aldeias tipicas 11 64,7
Folclore/ Usos e costumes/ Etnografia 5 29,4
Arquitetura tradicional 3 17,6
Monumentos 5 29,4
Eventos culturais/ feiras / mostras/ festivais 7 41,2
Eventos religiosos 2 11,8
Museus e espagos interpretativos 3 17,6
Artesanato e oficios tradicionais 7 41,2
Gastronomia 13 76,5
QOutros (a) 1 5,9

(a) Desportos de montanha e ao ar livre

21.Limitagbes ao desenvolvimento do territdrio [Identificacdo de aspetos concretos que considera criarem

constrangimentos ao desenvolvimento (p.e: acessibilidades, falta de programas e incentivos especificos;

lacunas legislativas; falta de empreendedorismo; formacdo escassa ou ineficaz, outros...)]

e Acessibilidades (Metro) e constrangimentos na area do turismo que ndo tém em conta a sustentabilidade da serra da
Lousd enquanto area que deve ser protegida

o Acessibilidades, falta de incentivos especificos para o interior e adequado as necessidades do territdrio

o Falta de incentivos especificos; falta de divulgagdo de incentivos e impacto esperado junto da populagdo mais jovem;
Acessibilidades a Lousa (metro)

o Acessibilidades

e Pequena escala, recursos humanos escassos e pouco qualificados
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e Vias de comunicagdo

e Deveria ser mais interveniente em questdes de acessibilidades ao territério, nomeadamente alternativa a EN 17 e Linha
da Lousa

o Acessibilidades rodoviarias (aos principais eixos)

o Acessibilidades

e Acessibilidades

Falta de empreendedorismo no setor turistico, carga documental e administrativa

Falta capacidade de investimento em projetos mobilizadores e transformadores do territdrio de grande escala. Perda de
massa critica e insuficiéncia de recursos humanos, derivados da baixa demografia e envelhecimento

e Falta de incentivos

O reduzido ou inexistente financiamento nas infraestruturas principias de acessibilidade e respetivas ligagdes as principais
rodovias. A falta de incentivos/apoios: ao envelhecimento da populagio e acolhimento de criangas em idade pré-escolar;
realizagdo de eventos culturais/desportivos; - a revitalizagdo do comércio local/criagdo de novos negdcios/formacio ex:

e-commerce; a gestdo da fileira florestal e atividades conexas; a um sistema coletivo de transporte e a economia circular.

22. Recursos locais efetivamente aproveitados/explorados [Identificacdo dos Recursos que considera estarem a
ser adequadamente valorizados/potenciados]
e Chanfana, aldeias do xisto (marca Aldeias do Xisto)
e Aldeias de Xisto, paisagem, os produtos enddgenos
e Serra da Lousa; gastronomia; museus
e Gastronomia, artesanato
e Gastronomia
e Turismo
e Gastronomia e identidade do territério
e Chanfana, Aldeias de Xisto
e Gastronomia
e Turismo rural, aldeias tipicas, natureza da Serra da Lousa
e Patrimonio gastronémico
e Realizagdo de eventos internacionais associados aos desportos de montanha, turismo de aldeia e de montanha
e Parques edlicos

e Gastronomia e produtos enddgenos

23. Potencialidades locais que carecem de valorizagdo [Identificacdo dos Recursos que considera ndo estarem
suficientemente valorizados/potenciados]
o Sustentabilidade da atividade turistica no territério das Aldeias do Xisto, promogdo da cultura e identidade locais
e Floresta
e Animagado cultural
e Floresta
e Floresta
e Artesanato
e Cadaval (aldeia histdrica)
e Recursos enddgenos e vias de comunicagdo
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e Aimportancia dos recursos aquiferos na classificagdo da Serra da Lousd na Rede Natura 2000.

e Valorizagdo/ reposi¢do da floresta e da paisagem

Serra (floresta), rios

e Floresta, hotelaria, museus

e Potencial das margens do rio e ribeiras associado ao saber fazer do povo.

e Patrimonio natural, produgdo vinica, floresta

o Floresta, paisagem e biodiversidade enquanto sumidouros de servigos ambientais
e Aproveitamento da biomassa florestal

o Floresta, biodiversidade, paisagem, zonas ribeirinhas, zonas de interesse arquitetdnico e histérico (classificadas ou nao).

Principais Mudangas verificadas no Territdrio entre 2014-2020 [Identificacdo das mudangas que considera

relevantes quer sejam positivas/negativas | internas/externas neste periodo temporal.]

e Alteragdo da dinamica interna da Associagdo; criagdo do projeto “Terras da Chanfana” como fator agregador do territorio
como um sé

e Terras da Chanfana, Coisas de c4, Olhares de Ca

e Paisagem devido aos incéndios florestais

Visibilidade, unido, projetos conjuntos, Terras da Chanfana

Maior visibilidade do territdrio

Destruicdo da floresta; catastrofe dos incéndios

Promocgdo da gastronomia e Aldeias Xisto

Valorizagdo do meio rural, dos recursos enddgenos, da gastronomia e potenciagdo do turismo e da regido a nivel de
comunicagao
e Aposta no turismo rural (positiva), mas em demasia (caso Talasnal) acaba por perder o verdadeiro valor da origem do

local

Crescente de atividades ao ar livre e montanha. Valorizagdo do patrimdnio gastrondmico. Falta de incentivo e de
facilitagdo na recuperagdo de habitacdes em aldeias. Diminuigdo de servigos publicos e de saude

e Assumpg¢do da marca territorial Terras da Chanfana; disseminagdo do empreendedorismo nos sectores tradicionais,
aproveitamento dos recursos naturais e patrimoniais "Serra da Lous3a"

Acessibilidade aldeias serranas

Maior articulagdo entre os varios concelhos e estratégias especificas por parte de DUECEIRA ao nivel da promogao das
suas principais marcas de produtos endégenos e do desenho da sua Estratégia comum tendo em conta as caracteristicas
do Territdrio e dos seus agentes locais, numa perspetiva de ganhos de escala (exemplo: a promogdo do Territério e das
suas principais marcas, nomeadamente a Mesa das Terras da Chanfana e sua representagdo em diversos eventos

nacionais e internacionais)
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Pontos fortes

e Trabalho em parceria, qualidade de vida, condigdes de
vida para familias jovens, taxa de natalidade e indice de
populagdo jovem

e Ambiente; turismo local; desporto na natureza; floresta;
patrimdnio material e imaterial; Marca Lousa

e Qualidade de vida

e O artesanato, as Terras da Chanfana, o patrimonio

e Chanfana, queijo, mel, nozes, olaria (barro vermelho)

e Marca "Terras da Chanfana" e alguma coordenagdo entre
0s municipios aderentes

® Proximidades de centros urbanos. Recursos naturais e
paisagisticos diversificados

e Aposta no desenvolvimento inclusivo e sustentavel do
territdrio; turismo; empregabilidade

e Localizagdo central, biodiversidade do territdrio, floresta,
paisagem, praias fluviais, produtos endégenos, aldeias do
xisto e seu patrimonio arquitetdnico

e Paisagem envolvente e seus recursos

e Patrimdnio natural, turismo. Boas acessibilidades que
permitem a captagdo de industria e populagdo

e Patrimdnio cultural, identidade territorial, apoio ao
empreendedorismo

® Floresta e turismo

e Localizagdo central; proximidade a centros de
conhecimento e saber; recursos naturais e paisagisticos
diversificados, biodiversidade e qualidade ambiental;
montanha, floresta e cursos de dgua - Rios Mondego,
Ceira, Alva, Duega, Alheda, Arouce; o artesanato em rede
(apoio na divulgacdo, comercializagdo, legalizagdo de
atividade e certificacdo de artesdos); politicas locais e
incentivos autarquicos para captagdo e implantagdo de
novas empresas nos parques industriais existentes

e Emprego e oportunidades de carreira para jovens,
acessibilidades, condi¢Ges de acesso as aldeias na serra

o Acessibilidades

e Baixa densidade populacional

o Necessidade de maior convergéncia dos municipios para
a resolugdo de grandes questdes, nomeadamente
acessibilidades: EN 17, A13 e A3

e Incéndios e gestdo pouco eficiente da floresta

e Redugdo taxa natalidade; limitagdes na rede de
transportes publicos; baixo nivel de qualificagdo da
populagdo; fragilidade do tecido empresarial

e Acessibilidades, falta de transportes publicos, deficit de
alojamento, falta de infraestruturas para eventos de
grande dimensdo, auséncia de polos universitarios

e Acessibilidades

o Desertificagdo. Falta de empreendedorismo

e Falta de escala e de publico nas agGes; necessidade de
melhorar a atratividade e a notoriedade do territério

e Tratamento e aproveitamento dos residuos florestais

e Desertificagdo das aldeias mais reconditas do territério
pelo reduzido investimento nas acessibilidades,
infraestruturagdo basica; desemprego jovem; fraca
aposta em atividades direcionadas ao futuro dos jovens
na regido onde se inserem; falta de organizagdao para
captacdo de investimentos tendentes a visitagdo do
territdrio; insuficiente articulagdo dos atores locais e
regionais para iniciativas culturais, sociais e desportivas;
fraca internacionalizagdo dos nossos produtos enddgenos

Oportunidades

e Patrimdnio natural e cultural, capacidade para o trabalho
em rede

e Conhecimento e valorizagdo da Serra da Lousa e de alguns

produtos locais; empreendedorismo; melhoria da

sinalizagdo dos percursos pedestres e atividades de

animagdo (ver exemplo nos Alpes Suicos — regido de

Kandersteg)

CondigGes geograficas e paisagisticas

Espacos florestais, que no caso da Serra da Lousa se cruza

com a histéria dos povos serranos

e Turismo e experiéncias turisticas
artesanato e patriménio natural

e Incentivar a produgdo e valorizagdo da agricultura

e Fundos comunitarios aplicados a territério de baixa
densidade

e Valorizagdo dos territorios implica  estratégias
concertadas ao nivel do turismo, empreendedorismo,
desburocratizagdo de decisGes, atratividade do territério
(acessibilidades e fim de portagens na A13).

e % elevada de jovens e proximidade a Instituigdes de
Ensino Superior e de Investigacdo

e Turismo, potencial de natureza e desportivo, recursos
naturais de projetos sociais e de apoio

o Rede das Aldeias do Xisto

e Criagao de novos empregos - atragdo de jovens

e Patrimdnio natural e florestas

associadas ao

e Impactos, financiamentos comunitarios

e Falta de investimento nos territérios do interior

o AlteragGes climaticas

e Despovoamento

o A falta de acessibilidades impede o crescimento
populacional e fixagdo de empresas que valorizem
economicamente o territorio.

o Falta de capacidade para fixar jovens qualificados

o Acessibilidades rodovidrias, percursos pedestres ndo
dinamizados, falta de hotéis/hostels, fraca qualificagdo e
nivel de escolaridade

e Concorréncia de outros territérios

e Populagdo envelhecida e cada vez menor

o Desertificagdo e falta de gestdao da zona florestal. Falta de
industria

e Demografia

e Espécies invasoras e nematodo da madeira do pinheiro

o Ultimamente representam fortes ameacas os incéndios e
as tempestades causadas por chuvas e ventos fortes que
afetam fortemente os nossos recursos enddégenos, assim
como a atual pandemia (COVID-19) com proporgoes
incomensuraveis de danos pessoais/fisicos, estruturais
que afetam a nossa economia e toda a cadeia de valor
representada.
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e Proximidade aos centros de investigagio e
desenvolvimento, identidade territorial, gerar
atratividade para viver, investir e trabalhar no territério

¢ Valorizagdo recursos naturais

e Aproximagdo do novo QCA e Programas de Recuperacdo,
entre outros apoios tendentes ao investimento, na area
das acessibilidades para alavancagem de investimentos
externos ao territério e o interesse no seu povoamento
por parte de familias estimulando ao Emprego, Comércio
e a Agricultura de subsisténcia com vista a melhoria da
qualidade dos nossos produtos enddgenos.

26.Denominador Comum do Territério [Identificacdo dos fatores de unido / pontos de convergéncia dos
concelhos do territério representado pela Dueceira, na perspetiva da entidade que represental

e Paisagem, pessoas, cultura

Serra da Lousd; gastronomia local; patrimdnio

Recursos enddgenos, gastronomia
e Artesanato e Terras da Chanfana

Desenvolvimento do territdrio

E de elevado reconhecimento o esforgo que tem sido desenvolvido na aproximacdo dos municipios relativamente a alguns

aspetos: gestdo equilibrada do parque de maquinas e no refor¢o da marca "Terras da chanfana".

Objetivo comum: desenvolvimento dos territérios locais

Concertagdo local institucional

Gastronomia, Serra da Lousa.

Identidade territorial e a partilha dos recursos locais

e Sustentabilidade

o Acessibilidades, ruralidade, oralidade, produtos enddgenos, natureza e ambiente (aproveitamento e protegdo dos
recursos naturais, hidricos, biodiversidade da fauna e flora), floresta (protegéo civil e medidas de prevengdo de combates
a incéndios), tradigdes, cultura, gastronomia (luta comum para o reconhecimento nacional e internacional da oferta dos

nossos produtos com tendéncia para aumento da escala a nivel do turismo e do saber fazer que nos caracterizam).

27.Cadeia de Valor do Territdrio [Na perspetiva da entidade que representa qual deveria ser a aposta central para
o Desenvolvimento harmonioso do Territério? A Floresta? A Caprinicultura? O Turismo? As Energias Verdes?
Novos conceitos e praticas de Cidadania? A Gastronomia? Outro(s), Quais?]
e Novos conceitos e praticas de cidadania, turismo sustentavel
o Floresta; turismo; energias mais limpas; territérios educativos; inclusdo
o A floresta, turismo, gastronomia
e O Turismo, a gastronomia e os produtos enddgenos
e A caprinicultura, ndo ha produto suficiente para as necessidades
e Todas as apontadas, mas sem duvida que a maior passa pelas acessibilidades
e Todas as referidas no enunciado da pergunta
e Manter aposta na gastronomia, floresta, turismo e energias verdes
e Floresta, caprinicultura, turismo, gastronomia
e Todos os mencionados

o Floresta & servicos ambientais, qualidade de vida, energias verdes
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Floresta e turismo

Além de todos os denominadores comuns, explicados anteriormente, o Turismo, a Caprinicultura, a Floresta, alicergados
a novas praticas ex: economia circular/verde (para a prote¢do dos nossos recursos) e conceitos que proporcionem uma
maior capacidade/diferenciacdo da oferta/oportunidades, com servicos mais atrativos tanto para os residentes, como
visitantes e investidores, assente em dindmicas sustentdveis/adequadas, para um desenvolvimento coeso e harmonioso

ao territério.

28. Na perspetiva da Entidade que representa quais deveriam ser as areas preferenciais de atuagdo da Dueceira

no préximo periodo de programagao 2020-2027?

- | N | %

Gestdo de apoios e incentivos para areas especificas (p.e. agricultura, micro e pequenas empresas,

economia social, associativismo, pequenas infraestruturas de animagdo, etc.) no que concerne a 13 76,5
apreciagdo e decisdo de candidaturas, acompanhamento e analise da execugdo dos projetos

Animacao territorial (dinamizagdo de projetos e iniciativas mobilizadoras das populagdes) 8 47,1
Marketing territorial (dinamizagdo de processos e agées de promocdo e valorizagdo do territorio e dos 9 529
seus recursos enddgenos, como é ex. a Marca "Terras da Chanfana") !
Intervengdo no ambito da protecgdo florestal e prevengdo de catastrofes 10 58,8
Formagdo, capacitacdo e sensibilizagdo para dareas especificas (conferir mais competéncias e 3 471
capacidades as comunidades no ambito das suas areas de intervengao) !
Ac0es de envolvimento das comunidades para teméticas cruciais ao desenvolvimento do territério (p.e. 7 412
foruns e tertulias para reflexdo e discussao) !
Intermediagdo e negociagdo no ambito das politicas locais com os organismos tutelares 6 35,3
Comunicagdo e divulgagdo de medidas, projetos e iniciativas no ambito das suas areas de intervengao 7 41,2
Cooperagao: dinamizagao de projetos inter territoriais e transnacionais 6 35,3
Promocao de redes de intervengdo e colaboragao 6 35,3
Outra (a) 1 5,9

(a) Apoio ao associativismo e ao sector social e empresarial

29. Prioridades estratégicas para o territdrio - Espaco de ideias [Na opinido da entidade que representa o que

deve mudar ou ser introduzido no territério? Politicas / abordagens / procedimentos / novos conceitos,

servicos, produtos / boas praticas / exemplos de projetos locais e supra municipais]

Novos conceitos, servigos, produtos / boas praticas / exemplos de projetos locais e supra municipais

Politicas de desenvolvimento do territério

Promocgao de projetos de intensificagdo da identidade territorial e melhoria dos acessos ao territério, através de politicas
convergentes dos atores do territdrio.

Intervengdo ao nivel dos apoios sociais (IPSS)

Politicas

Politicas de apoio e incentivo ao empreendedorismo no setor turistico. Novos conceitos de promogdo e divulgacdo do
territério. Sensibilizar para a gestdo do espago florestal e a sua rentabilidade

Apostar na diplomacia para atracao de investidores, visitantes e novos residentes

Aproveitamento da biomassa florestal, criagdo de uma horta comunitaria

Evidenciamos (anteriormente) todas as areas de atuagdo que consideramos para a DUECEIRA no préxima programagao,
contudo, acrescentamos que devera ser prioritario, estrategicamente, a continuidade da gestdo de apoios e Incentivos
para noutras areas como por exemplo a criagdo de micro-investimentos, apoio ao comércio local/lojas tradicionais e,
também a dinamizagdo de projetos internacionais que reconhegam e premeiem o nosso Territorio, como incentivo

interno a todos os seus habitantes
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30. Observagoes adicionais
e Importa valorizar o esforgo desenvolvido pela Dra. Ana Souto na promogao do territdrio
e Consideramos importante continuarmos com a Dueceira no futuro
e Os GAL sdao muito importantes ao desenvolvimento econdmico, social e cultural dos territdrios pela proximidade aos
atores locais e conhecimento profundo dos seus pontos fortes e fracos, pelo que desempenham um papel crucial na
implementagdo de medidas de apoio local, pelos quais devem estar devidamente capacitados e dotados fisica, técnica e
financeiramente para boa prossecug¢do dos seus objetivos e Estratégias como contributo harmdnico e coeso a qualidade

de vida do Territério DUECEIRA.

6.2 Sistematizag¢do e andlise de respostas ao questionario “Visdao técnica estratégica
externa sobre as a¢oes em desenvolvimento/a desenvolver pela DUECEIRA relativa

a mecanismos de monitorizacdo 2020 e a visao de futuro 2030”

Nota: Apresenta-se a sintese/compilacdo das 2 respostas obtidas até ao dia 17 de dezembro; a sua anadlise é feita
com mais detalhe ao longo do documento, nos pontos referentes as metodologias aplicadas nos exercicios de

avaliagdo da EDL realizados no periodo 2014-2020 e contributos para a visao estratégica.

1) A experiéncia da implementagdo da Estratégia de Desenvolvimento Local (EDL) em vigor e analise do percurso
de desenvolvimento do territorio de interven¢do. Quais os aspetos que destacam (positivos e negativos)?

e De modo geral a atividade tem correspondido as exigéncias do territério. Como positivo destacam-se as agdes

convergentes dos varios municipios na promogdo da marca Terras da Chanfana. Como negativo destaca-se o facto de os

municipios ainda nao terem conseguido convergéncia de esforgos necessarios a criagao de redes viarias necessarias ao

desenvolvimento da regidao e melhoria das condigGes para os seus habitantes.

2) Quais as metodologias aplicadas nos exercicios de avaliagdo da EDL realizados no periodo 2014-2020? Qual a
percecdo relativamente a adequacgdo e sucesso das mesmas nos processos empreendidos?

e Reunibes e inquéritos parecem ser as metodologias mais ajustadas.

3) Quais os instrumentos que consideram mais adequados para a avalia¢gdo da EDL?
e Os que tém sido utilizados e inscritos na questdo anterior.
e Reunibes de avaliagdo e discussdo das agoes desenvolvidas pela DUECEIRA com os parceiros locais.
e Realizacdo de inquérito/entrevistas dirigidas a beneficidrios (com candidaturas aprovadas e com candidaturas ndo
aprovadas) e, ainda, a agentes locais que ndo beneficiaram do programa, de modo a perceber a forma de acesso,

privilegiado ou ndo, a informacdo e, em geral, sobre o conhecimento da EDL junto das populagdes da area de intervengao.

4) Quais as orientacdes macro relativas a definicdo da visdo e prioridades estratégicas para o desenvolvimento

local?
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e A questdo estratégica deve ser a rede viaria e os transportes coletivos. Para além destes, a gestdo florestal, o turismo de
qualidade (natureza, cultural, religioso, gastronémico), a qualidade dos recursos hidricos, alias na linha da Rede Natura
2000.

e Incorporagdo dos varios instrumentos financeiros, para além da PAC, do OE, da Coesdo, do Horizonte Europa e outros
Multifundos na concretizagdao de objetivos como: “Alteragdes climaticas; Gestdo sustentavel dos recursos naturais;
competitividade e digitalizagdo da agricultura e reforgo do tecido socioecondmico dos territérios rurais”.

e Dinamizar e apoiar iniciativas que contribuam para articular a Agenda da Inovagdo com a Estratégia para a Agricultura
Biologica, o Estatuto da Agricultura Familiar, do Jovem Empresario Rural. Estes objetivos estdo ligados com os designios

definidos pelo Governo.

5) Quais os constrangimentos a ter em consideragdo?
e A centralizagdo dos investimentos no litoral e grandes centros urbanos em desfavor do interior.
o Deficiente ordenamento do territério, agravado com os incéndios que tém assolado a regido. Necessidade de um plano
de florestagdo para as areas ardidas e medidas de prevengdo de incéndios.
e Desertificagdo e envelhecimento da populagéo.
o Falta de articulagdo de politicas publicas adequadas a realidade e diversidade do territorio.

e Necessidade de articulagdo dos varios fundos comunitarios.

6) Quais as prioridades/desafios para o territério de intervengdo no horizonte de 2030?
e Atrair investimentos que valorizem a regido e a marca Terras da Chanfana.
e Ainclusdo de medidas que combatam o isolamento e a debilidade das populagdes e dos territérios rurais mais deprimidos
é fundamental para cumprir o objetivo da “sustentabilidade e resiliéncia dos territdrios de baixa densidade” (principio iv)

da Posigdo de Portugal).

A integracdo de eixos do tipo dos ja previstos no Programa para a Valorizagdo do Interior (Revisto pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 18/2020), nomeadamente nas areas que vao exigir um apoio multifundos. Medidas ja previstas,
mas que poderao ter uma execug¢do mais significativa no proximo quadro, como por ex. o “Estatuto do Jovem Empresario

|H

Rural” e os circuitos comerciais de proximidade — economia colaborativa, economia e transigdo digital, instalagdo de
sistemas agroflorestais, paisagem, florestas e Areas Classificadas, valorizacdo dos recursos e diminui¢do do desperdicio,
salvaguarda e desenvolvimento da Dieta Mediterranica na Regido.

e O reforgo de dreas como a do agroalimentar. Continuar a privilegiar politicas e mecanismos de apoio as cadeias curtas
(fornecimento de produtos locais e/ou bioldgicos as refeigdes da restauragdo coletiva, os mercados de produtores e a
comercializagdo de cabazes, entre outros) e aos sistemas alimentares locais. Articulagdo com o papel fundamental das

autarquias no apoio ao escoamento e transformagdo dos produtos locais e de qualidade, especialmente os oriundos da

pequena produgao.
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6.3 Documentos de referéncia

e CCDRC, Visdo estratégia para a Regido Centro (outubro de 2020)

e Comissdo Europeia, Perguntas e respostas sobre a reforma da PAC (17 novembro de 2020)

e Comissdo Europeia, Planos Estratégicos da PAC — Proposta de regulamento COM(2018) 392 / Anexos

e Comissdo Europeia, Financiamento, gestdo e acompanhamento da PAC — Proposta de regulamento

COM(2018) 393 / Anexo

e Comissdo Europeia, Organizacdo comum de mercados — Proposta de regulamento COM(2018) 394

e Comissdo Europeia, Planos estratégicos, financiamento, gestdo e acompanhamento da PAC, organizacdo

comum de mercados - avaliacdo de impacto — SWD(2018) 301 / Parte 2 - Anexo / Parte 3 - Anexo

e Comissdo Europeia, Estratégia do Prado ao Prato

e Comissdo Europeia, O futuro da alimentacdo e da agricultura COM(2017) 713 final

Comissdo Europeia — Direcdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural — Unidade C.4 (2017):

Orientacdes. Avaliacdo da LEADER/DLBC. Bruxelas.

e Comissdo Europeia, Pacto Verde Europeu

e Minha Terra, Pacto de Desenvolvimento Rural 2030 (2019)
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